Oswiadczenie zlozone
przez senatora Kazimierza Kleineg
na 60. posiedzeniu Senatu
w dniu 16 maja 2018 r.

Oswiadczenie skierowane do marszatka Senatu RP Stanistawa Karczewskiego

Szanowny Panie Marszalku!

Jak wiadomo, senatorowie rozliczaja wydatki swoich biur parlamentarnych, przekazujac do Kancelarii ze-
stawienia wydatkéw wraz z oryginatlami dowodow ksiggowych. Ta dokumentacja jest potem drobiazgowo
kontrolowana przez zespot Biura Finansowego Kancelarii Senatu. Nastepnie powstaje doroczne sprawozda-
nie z rozliczen wydatkow pokrywanych z ryczattu na biura senatorskie, przedktadane Komisji Regulamino-
wej, Etyki i Spraw Senatorskich. W istocie wiec urzednicy Kancelarii przygotowuja zestawienia wydatkdéw
i otrzymanych $rodkow za senatoréw. W trakcie przyjmowania dokumentacji pracownicy Biura Finansowego
sprawdzaja dokumenty finansowe przedtozone przez senatorow, oceniajg je i niektore z nich kwestionuja.

Obowiazujace przepisy prawa parlamentarnego nie upowazniajg urzgdnikow Kancelarii do szczegdtowe;j
kontroli rachunkéw biur senatorskich, a tym bardziej nie upowazniaja do ich kwestionowania (odrzucania).
Whprost przeciwnie, prawo wskazuje wyraznie, ze to pracownik biura senatorskiego sprawdza dowody ksie-
gowe pod wzgledem ksiegowym, a senator kontroluje je merytorycznie.

Warto wskazaé, ze pod tym wzgledem — mam na mysli zasady rozliczania ryczattu przeznaczonego na
prowadzenie biura parlamentarnego — sposob postepowania w Sejmie jest blizszy obowigzujacym zasadom,
cho¢ zapewne pod pewnymi wzgledami mniej korzystny dla parlamentarzystow. W Senacie przyjecie doku-
mentow przez Kancelari¢ oznacza przejecie przez urzednikow odpowiedzialnosci za ich poprawnose.

Z obowigzujacym u nas sposobem rozliczania wydatkéw pokrywanych z ryczattu przeznaczonego na
utrzymanie biura senatorskiego wigze si¢ rowniez ucigzliwo$¢ bedaca pochodng ogdlnikowosci przepisow
prawa parlamentarnego. Ot6z niektére kategorie wydatkow, wskazane w przepisach jako podlegajace finan-
sowaniu z tego ryczaltu, sg okreslone tak ogélnie, iz w bardzo wielu konkretnych przypadkach urzednicy
Kancelarii s3 zmuszeni dokonywa¢ interpretacji i do§¢ woluntarystycznie rozstrzygaé, co mozna uznaé za
uzasadniony wydatek, a co do pokrycia z ryczattu si¢ nie kwalifikuje. Nie musze chyba dodawac, iz taki tryb
dzialania jest subiektywny i nie pozwala unikna¢ niekonsekwencji pociagajacej za soba nieuzasadnione zroz-
nicowanie w traktowaniu i poszczegolnych wydatkow (dokumentow), i poszczegdlnych senatorow.

Zwracam si¢ do Pana Marszalka z apelem o takg korekte prawa parlamentarnego (na poziomie Panskich
zarzadzen), ktora, po pierwsze, usunie wskazang na wstepie rozbieznos¢ pomiedzy formalng regulacja a prak-
tyka, a po drugie, zmniejszy obszar uznaniowosci urzednika. Jesli bedzie to skutkowac rosnacg kazuistyka, to
trudno — widocznie nie ma innego wyjécia. W panstwie prawa nie moze by¢ jednak takiej sytuacji, iz urzed-
nik podejmuje decyzje w sprawie warunkéw wykonywania mandatu, kierujac si¢ swoim uznaniem, nawet
jesli decyzje te podejmuje z upowaznienia marszatka Senatu.

Kazimierz Kleina



