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W zwigzku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Roberta Dowhana - Senatora RP,
podczas 59. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 kwietnia 2018 r. w sprawie potrzeby

Jfinansowego wsparcia domow pomocy spolecznej, przekazuje ponizsze wyjasnienia:

Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej znana jest sprawa poruszona
w o$wiadczeniu przypadkow niewywiazywania si¢ 0s6b zobowiazanych do ponoszenia optaty
za pobyt mieszkafnca w domu pomocy spolecznej, wywolujaca dodatkowe skutki finansowe
dla gmin. Takie sygnaly naplywaly wczesniej do Ministerstwa takze od niektorych
samorzadéw gminnych i powiatowych oraz zwiazkoéw gmin i powiatow. Majac na uwadze
powyzsze, rozwazano rozwigzanic dajacc gminom mozliwosé pobicrania odplatnosci
za pobyt osoby w domu pomocy spolecznej z jej majatku. Przygotowano takze projekt
zmiany ustawy o pomocy spolecznej w zakresie odplatnosci za pobyt w domu pomocy
spolecznej, ktéra daje gminom uprawnienie do wydawania decyzji aministracyjnej
obciazajacej rodziny mieszkanca domu do ponoszenia odplatnosci. Projekt znajduje sic
w koncowej fazie uzgodnien miedzyresortowych, po zakonczeniu Kktérych zostanie
przekazany do rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministréw. a nastepnie przez Rade
Ministrow.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769
ze zm.) naklada na gmine obowiazek wnoszenia oplaty za pobyt swoich mieszkafncéw
w domu pomocy spotecznej. Obowigzki gminy dotyczace oplacania pobytu w placowce maja

charakter dwojaki. Po pierwsze. gmina wnosi oplate, jezeli nie mozna tego obowigzku
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natozy¢ na mieszkanca placéwki lub osoby mu bliskie. Wowcezas gmina ponosi bezzwrotne
koszty, ktére moga nawet w catosci pokrywac oplate pobytows. Jezeli w oplacie partycypuja
inne osoby, to gming obcigza jedynic kwota, kiéra po dodaniu do pozostalych optat
zrownowazy sredni koszt utrzymania mieszkanca. Po drugie, gmina zastepczo ponosi koszty
pobytu w domu za osoby. ktére nie wywiazuja sie z wykonania umowy zawartej
w trybie art. 103 ust. 2. W tym przypadku gmina moze zada¢ zwrotu poniesionych wydatkow
(takze od o0séb niezobowigzanych do ponoszenia oplat, ktore dobrowolnie zawarly umowe).
Obowigzki gminy powstaja z mocy prawa.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt. ze poczawszy od 2004 r. w zwigzku z nowym
zadaniem zwigzanym 7z wspolfinansowaniem pobytu w domu pomocy spolecznej gminy
uzyskaly udziat we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W roku 2003 r. udzial gmin w dochodach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
wynosit 27,6 %. Po przekazaniu nowego zadania gminie kwota ta jest corocznie zwiekszana.
W 2017 r. udzial gmin w dochodach 7 podatku dochodowego od oséb fizycznych wynosit
37,89%, czyli zwigkszyt si¢ o ponad 10 punktow procentowych w stosunku do roku 2003,

Art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej stanowi w jakich przypadkach umieszcza
sie osobe w domu pomocy spolecznej. Z przepisu wynika, ze prawo do umieszczenia w domu
pomocy spotecznej przystuguje osobie, ktora wymaga catodobowej opieki i ktora nie moze
funkcjonowaé¢ samodziclnic w codziennym zyciu, a nic mozna jej zapewni¢ niczbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych. Przepis nie uzaleznia skierowania osoby do domu
pomocy spolecznej od jej dochodu ani od dochodu 0s6b obowiazanych na podstawie art. 61
ust. 1 pkt 2 ustawy.

Jednoczesnie uprzejmie informuje. 7e w kwestii rozwazenia wprowadzenia nowych
instrumentow prawnych do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, dajacych
gminom mozliwo$¢ skuteczniejszego dochodzenia roszczen od osob wskazanych w art. 61
ust. 2 pkt 11 2 ustawy o pomocy spolecznej w zakresic mozliwosci pobicrania odptatnosci
za pobyt w domu pomocy spotecznej. np. z majatku osoby. postulowaly niektére gminy.
Jednakze obecnie nie przewiduje sie wprowadzenia zmian w tym zakresie. Takie rozwigzanie
budzi powazne watpliwosci w zakresie zgodnoséci z Konstytucja RP (zasada ochrony
wlasnosci wyrazona w art. 21 i art. 64) oraz byloby powazng ingerencjg w prawo wlasciciela
do swobodnego dysponowania rzecza (art. 140 k.c.).

Pobieranie oplat z rachunkéw bankowych, wycena wartosci majatku oraz obowigzek
sprzedazy majatku wymagaltyby bardzo precyzyjnych i szczegdlowych regulacji ustawowych.

Tymczasem konstytucyjna dopuszczalnosé ograniczenia wilasnosei tylko w drodze ustawy




1 tylko w zakresie, w jakim nie narusza istoty prawa wlasnosci, wymagatyby drobiazgowych
1 jednoznacznych regulacji prawnych. Regulacje te musialyby wskazywaé co najmnicj
przypadki dopuszczalnosci zastosowania nadzwyczajnych sposobéw wnoszenia odptatnosci
za pobyt w domu pomocy spolecznej. wlasciwosé organdéw i tryb podejmowania decyzji
w tych sprawach, ze Srodkami odwolawczymi wigcznie, a nadto status nie tylko osoby
umieszczonej w domu pomocy spolecznej. ale takze czlonkéw jej rodziny, zwlaszcza
moggcych by¢ potencjalnymi spadkobiercami.

Nalezy ponadto bra¢ pod uwage fakt, iz pozbawiajac majatku osobe skierowana
do domu pomocy spolecznej uniemozliwialoby sie jej powr6t do srodowiska w przysziosci.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej nic przewiduje wprowadzenia zmiany zasad finansowania domow
pomocy spoleczne;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje. ze Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
jako dysponent s$rodkéw rezerwy celowej na zadania z pomocy spolecznej rokrocznie,
w miar¢ mozliwosci, podejmuje dziatania majgce na celu zwickszenie budzetéw wojewodow
w rozdz. 85202. W roku 2015 budzety wojewodow zwiekszono ze srodkow rezerwy celowej
o kwote ogétem 12.822 tys. zk, w 2016 r. - o kwote ogolem 30 mln zt, w 2017 r. - o kwote
ogdlem 50.190 tys. zt. Z tych srodkoéw w 2017 r. Wojewodowie otrzymali w dwoch transzach
kwoty w wysokos$ci 25.189 tys. z1 (I transza - we wrzesniu 2017 r.) oraz 25 min 7zt (I transza -
w pazdzierniku 2017 r.) i przeznaczyli wymienione $rodki na dofinansowanie biezace]
dzialalnosci doméw pomocy spolecznej, uwzgledniajgc rzeczywista liczbe mieszkancow
przyjetych do doméw pomocy spolecznej na podstawic decyzji lub skicrowan wydanych

przed 1 stycznia 2004 r.

Dodatkowo informuje. ze w projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoleczne;j
oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego proponuje si¢ zmiany w zakresie odplatnosci
za pobyt w domu pomocy spolecznej.

Czg$¢ zmian ma charakter porzadkujacy i wynika z potrzeby ujednolicenia réznej
praktyki w wydawaniu decyzji o odptatnosci przez osrodki pomocy spolecznej.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy spolecznej obowigzani do wnoszenia
oplaty za pobyt w domu pomocy spolccznej sa w kolejnosci:

1) mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy
z dochodow dziecka,

2) malzonek, zstepni przed wstepnymi,



3) gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spoleczne;j

- przy czym osoby i gmina okreslone w pkt 2 i 3 nie maja obowiazku wnoszenia oplat,
Jezeli mieszkaniec domu ponosi petng odplatnosé.

Strong decyzji o odplatnosci powinien by¢. co do zasady. jedynie mieszkaniec domu.
Na podstawie art. 103 ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej w przypadku ponoszenia
odplatnosci za pobyt czlonka rodziny w domu pomocy spolecznej przez osoby okreslone
w art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej, wysoko$é ponoszonej przez nich
odplatnosci ustalana jest w umowie zawartej z kierownikiem osrodka pomocy spotecznej.
Forma umowy wyklucza w tym przypadku wydanie decyzji. W celu unikniecia sytuacji,
w ktérych mieszkaniec domu pomocy spolecznej otrzymuje decyzje o odplatnosci, w ktorej
zawarte sg rozstrzygniecia o odplatnosci jego rodziny czy tez gminy, istnicje potrzeba
wprowadzenia jasnego zapisu, ze decyzja o odplatnosci okredla jedynie odplatnosé
mieszkanca domu pomocy spolecznej.

Jednoczesnie wprowadza si¢ w art. 61 regulacje, ktére umozliwig gminie wydawanie
decyzji w sytuacji odmowy przystapienia przez osoby zobowigzane do umowy, ktéra mialaby
okresli¢ wysokos¢ odplatnosci za pobyt w domu pomocy spolecznej czlonka ich rodziny.
W sytuacji zar6wno odmowy podpisania umowy z gming, jak i niewyrazenia zgody
na przeprowadzenie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego przez czlonkéw rodziny
mieszkanca domu, gmina bedzie uprawniona do wydania decyzji administracyjnej na mocy
ktorej obciazy odplatnoscia cztonkdw rodziny mieszkanca domu.

Nadal gléwng podstawa ustalania odplatnosci w stosunku do czlonkéw rodziny
mieszkanca domu bedzic wige umowa, decyzje bedg wydawane wyjatkowo. w sytuacjach gdy
osoby wskazane art. 61 ust. 1 pkt 2 odmowig wspoldziatania w ustalaniu wysokosci ich
odplatnosci.

Ponadto w zwigzku z postulatami osob, ktérych rodzice zostali skierowani do domu
pomocy spotecznej, a w przesztosci zachowywali si¢ w stosunku do swoich dzieci w sposéb
razgco naganny, ustawa poszerzy katalog sytuacji. w ktorych gmina bedzie mogla zwolni¢
z obowiazku wnoszenia oplaty za pobyt w domu pomocy spoleczne;j.

Bedzie to dotyczylo dwach sytuaciji:

- ograniczenia wiadzy rodzicielskiej z jednoczesnym skierowaniem dziecka przez sad
do rodziny zast¢pezej, placowki opiekunczo-wychowawczej lub rodzinnego domu dziecka,

- w ktorej sad wydal wyrok oddalajagcy powodztwo o alimenty przeciwko osobie

zobowigzanej do wnoszenia oplat.




Nowelizacja poszerzy tez mozliwo$¢ zwalniania z obowiazku wnoszenia oplaty
za pobyt w domu pomocy spolecznej. obok o0sob wnoszacych oplate. réwniez oséb
zobowigzanych do wnoszenia oplat zgodnie z przepisami ustawy., ale jeszcze ich
niewnoszacych.

Zostanie réwniez poszerzony krag osob zwalnianych obligatoryjnie z wnoszenia
oplaty za pobyt w domu pomocy spolecznej o osoby:

- ktore przedstawiag prawomocne orzeczenie sadu o skazaniu za umysine przestepstwo
popetnione z uzyciem przemocy na szkode osoby zobowigzanej do wnoszenia oplaty lub jej
rodzica, oraz

- bedace zstgpnymi (w praktyce - wnukami) osoby, kiéra podlega zwolnieniu
z wnoszenia oplaty ze wzgledu na pozbawienie rodzica mieszkafica domu pomocy spotecznej

wiadzy rodzicielskiej nad tg osoba.




