Warszawa, dniaﬂ? maja 2018 r.

MINISTER ROLNICTWA 23980203?047463 "
I ROZWOJU WSI 2&\2{:(1}; 2216!2018
Krzysztof Jurgiel

Znak sprawy: ROW.wrt.510.90.2018
Szanowny Pan

Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 18 kwietnia 2018 r., znak: BPS/043-59-1657/18, dotyczace
zajgcia stanowiska w odniesieniu do os§wiadczenia ztozonego przez Pana Senatora Mariana Poslednika
podczas 59. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 kwietnia 2018 r., uprzejmie przekazuje nastepujace
informacje.

Pragne zapewnié, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) juz od jakiego$
czasu bacznie przyglada si¢ i analizuje dane monitoringowe w zakresie wdrazania strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ (LSR).

Pierwsza reakcjg na docierajace sygnaly zwiazane z obawa niespelnienia warunkow (tzw.
osiagnigcie ,kamieni milowych”) okreslonych w § 8 umowy ramowej (umowy o warunkach
i sposobie realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé) bylo dokonanie
zmiany umowy w potowie 2017 r. Informacja w tym zakresie byla przedstawiona w pismie z dnia
S kwietnia 2017 r., znak ROW.wrt.510.88.2017, do Pana Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowigcym odpowiedZ na oéwiadczenie Pana Senatora Mariana Poslednika zlozone podczas
36. posiedzenia Senatu RP w dniu 3 marca 2017 r.

Formularz aneksu umowy uwzgledniat m.in. zlagodzenie wymagan dla ,pierwszego
kamienia milowego” zaplanowanego do osiagnigcia do konca 2018 r. Przede wszystkim zmieniono
punkt odniesienia dla sprawdzenia poziomu osiagnigcia wskaznikow produktu i poziomu
wykorzystania srodkéw finansowych (pierwotnie wymagana byta weryfikacja na podstawie ptatnosci,
obecnie warunki osiagnigcia wskazanych pozioméw wskaznikowych i finansowych sprawdza sie
W oparciu o zawarte umowy o przyznanie pomocy). Ponadto zmniejszono pule $rodkéw finansowych,
ktore stanowig podstawe do wyliczenia poziomu wykorzystania srodkéw, tzn. po zmianie umowy
ramowej sprawdza si¢ procent wykorzystania srodkéw finansowych w odniesieniu do puli $rodkéw
zaplanowanych do wykorzystania w ramach poddziatania 19.2 (wsparcie na wdrazanie operacji

w ramach LSR) w latach 2016-2018, a nie jak wczesniej w odniesieniu do wszystkich $rodkéw



poddziatania 19.2 w calym okresie programowania (2016-2023). Dodatkowo zrezygnowano
z warunku dotyczacego odpowiedniego poziomu wykorzystania srodkéw finansowych na rzecz grup
defaworyzowanych.

Zakres zmiany umowy ramowej byl uzgadniany i konsultowany z instytucjami
zarzadzajacymi programami, zarzadami wojewodztw, Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz przedstawicielami lokalnych grup dziatania (LGD).

Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze, ze postanowienia § 8 umowy ramowej pozwealaja na
zabezpieczenie sprawnego wdrazania LSR i efektywnego wykorzystania srodkow z europejskich
funduszy. W przypadku problemu zwiazanego ze sprawnym wykorzystaniem przez LGD pomocy
finansowej, wysokos$¢ $rodkéw na wdrazanie operacji w ramach realizacji LSR bedzie odpowiednio
zmniejszona. Srodki te bedzie mozna przeznaczyé na ,.nagrody” dla LGD, kt6re sprawnie i efektywnie
zarzadzaja $rodkami pomocowymi po speilnieniu warunkéw okreslonych w § 8 ust. 3 umowy
ramowej. Jest to mechanizm pozwalajacy na dokonanie swego rodzaju korekty pierwotnego rozdzialu
srodkéw finansowych przydzielonych na etapie wyboru LGD do realizacji LSR, z uwagi na
efektywnos¢ LGD w zakresie wspierania dzialan na rzecz rozwoju lokalnego.

Jedoczesnie warto wspomnie¢, ze w Polsce wybrano wigkszos¢ LGD, ktore wnioskowatly
o wsparcie finansowe (ktére swoim dzialaniem obejmuja ponad 90% obszaréw kwalifikujacych sie do
objecia LSR). Zwazywszy na glosy o wciaz niewystarczajacym wsparciu ogromnych potrzeb
regiondw w zakresie rozwoju lokalnego, juz na stapie konkursu na wybdr LSR do finansowania ze
srodkéw unijnych dokonano pierwszego zréznicowania w wysokosci pomocy poprzez zmniejszenie
wnioskowanych przez LGD kwot w wysokosci 5-10% w zaleznosci od liczby otrzymanych punktéw
w ramach jakosciowej oceny zlozonych LSR (mniejsza liczba otrzymanych punktéw za LSR
skutkowata odpowiednim obnizeniem planowanego budzetu LSR). Ponadto, warto zauwazy¢, ze
nieosiagniecie ,,pierwszego kamienia milowego™ nie bedzie skutkowato 100% redukcjg budzetu
poddziatania 19.2, a jedynie w wysokosci 10-20%, w ramach kolejnej korekty wysokosci srodkéw dla
mniej sprawnego wdrazania LSR.

Natomiast odnoszac sie¢ dalej do sygnalizowanych problemdw dotyczacych osiagnigcia przez
LGD pierwszego kamienia milowego, uprzejmie informuje, ze kolejnym dziataniem MRiRW bylo
przeprowadzenie odpowiednich kontroli administracyjnych w ramach sprawowanego przez Instytucje
Zarzadzajaca PROW 2014-2020 nadzoru nad podmiotami wdrazajacymi i Agencja Platnicza.

W wyniku ustalenia znacznych przekroczen terminéw na wezwania do zawarcia umowy
o przyznaniu pomocy badz informowanie o odmowie jej przyznania w ramach m.in. poddziatania
19.2, wynikajacych (i obowiazujacych SW w pelnym zakresie) z przepisow rozporzadzenia w sprawie
szczegdlowych warunkéw 1 trybu przyznania pomocy, SW zostaly wezwane do przestrzegania
przepisoéw prawa oraz procedur. SW zostaly takze poproszone o przekazanie informacji o dzietaniach
podjetych w celu uniknigcia takich nieprawidlowosci w kolejnych postgpowaniach w sprawie

przyznania pomocy, stanowiacych ryzyko nieprawidlowej realizacji PROW 2014-2020.




Z otrzymanych informacji od wszystkich SW wynika, ze zostaly podjete stosowane dziatania w tym
zakresie.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze z danych monitoringowych wynika, ze wzrosto tempo
podpisywania uméw o przyznanie pomocy, a takze realizacji pierwszych platnosci oraz platnosci
koncowych. Przyspieszenie procesu podpisywania uméw o przyznaniu pomocy odnotowuje sie od
prawie roku. Kontraktacja srodkéw finansowych obejmuje $rednio ok. 2-3% dostepnego limitu
w ramach poddziatania 19.2 na miesiagc. Od marca 2017 r. do marca 2018 r. zakontraktowano ok. 35%
srodkéw calego budzetu poddzialania 19.2. Informacja na ten temat byla przedstawiana podczas
ostatniego spotkania Grupy tematycznej ds. podejscia LEADER, swoistego forum wymiany
informacji pomigdzy gléwnymi interesariuszami podejscia LEADER w Polsce.

Patrzac na przecigtny przyrost srodkow zakontraktowanych w ramach przyznanej pomocy
w zakresie poddziatania 19.2 (ok. 2-3% na miesiac), do kornica roku 2018 mozna si¢ spodziewaé
zakontraktowania w przedziale ponad 50%, a nawet 60% limitu srodkow poddziatania 19.2. Natomiast
w ramach .,pierwszego kamienia milowego™ pod uwage bedzie brana tylko cze$¢ budzetu poddziatania
19.2 - zaplanowana w LSR pula srodkéw do wykorzystania do konca 2018 r., a nie caly budzet
poddziatania 19.2, a wigc udziat zakontraktowanych $rodkéw powinien by¢ wyzszy. Przy czym warto
takze wspomnie¢, ze system przyznawania pomocy byt znacznie obcigzony na poczatku uruchomienia
wdrazania dzialania LEADER. Znaczna liczba LGD zaplanowata wykorzystanie wiekszosci budzetu

~wpierwszyeh tatach realizacji LSR.-Zaptanowano wicle naboréw i przekazane do SW wiele -
wybranych przez LGD wnioskéw o przyznanie pomocy w krotkim czasie. Z otrzymanych informacji
wynikato, ze znaczna czes¢ tych wnioskéw wymagata uzupelnien i wyjasnieni, co wigzato sie ze
znacznym wydtuzaniem procesu weryfikacji takich wnioskéw i przyznawania pomocy. Tym bardzie;
kluczowa jest wysoka jakos¢ w doradzaniu i pomocy LGD $wiadczonej potencjalnym
wnioskodawcom oraz dobra relacja oparta na wzajemnym wsparciu LGD i SW, celem wypracowania
odpowiedniej przestrzeni do wykonywania swoich czynnosci w ramach przyznawania pomocy unijne;j.
To wlasnie zaangazowanie LGD i dobra wspéipraca z SW jest kluczem do sukcesu.

Nie mniej jednak zapewniam Pana Senatora, z2 MRiRW na biezaco przyglada sie sytuacji
zwigzanej ze spetnieniem warunkéw okreslonych dla pierwszego kamienia milowego, jak rowniez
analizuje postgp w realizacji LSR, ktéry jest kluczowy dla rozliczenia $rodkéw finansowych
przeznaczonych dla LGD na koszty biezace i aktywizacje (poddzialanie 19.4). Rozwazane sa rozne
scenariusze dziatan, ktére bedzie trzeba podja¢ w niedalekiej przysztosci, majace na celu zapewnienie
ptynnosci finansowej LGD w kontekscie obecnego rozliczania ryczaltu w zaleznosci od stopnia

dokonanych ptatnosci dla operacji w ramach LSR.
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