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Odpowiadajac na oswiadczenie ztozone przez senatora Arkadiusza Grabowskiego podczas
59. posiedzenia Senatu RP w dniu 16 kwietnia 2018 r. w sprawie zwickszajacej si¢ liczby nielegalnie
skladowanych odpadéw komunalnych oraz niebezpiecznych na tetenie naszego kraju - BPS/043-
59-1628-MS/ 18, uprzejmie informuje co nastepuije.

W przeciagu ostatnich lat, w wyniku prowadzonej dzialalnosci, organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska ujawnily szeteg nieprawidlowosci i naruszeri w zakresie gospodarki odpadami. Mozna
zaobserwowac, 1z wzrost zainteresowania przedsigbiorcow gospodarka odpadami, przelozyl sig
réwniez bezposrednio na wzrost problemu , szarej strefy” w tym zakresie, czego dowodem jest
wzmozona liczba kontroli prowadzonych przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, skarg
1 interwencji, a tym samym liczba stwierdzanych nieprawidlowosci.

Problem ,,szare] strefy” mnajczesciej stwierdzany jest w gospodarowaniu odpadami
komunalnymi, odpadami niebezpiecznymi czy opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.
Do najczestszych zjawisk naleza m.in.:

e Wypelnianie wyrobisk pokopalnianych, bylych zwirowni, cegielni, hut itp. Rekultywacja
terenéw poprzemyslowych oraz zdegradowanych prowadzona jest czesto niezgodnie
z posiadanymi decyzjami administracyjnymi wydanymi przez wlasciwe organy, poprzez
wykorzystanie w ramach tych dzialan m.n. odpadow komunalnych, czy pozostalosci
z sortowania odpadéw komunalnych. Ponadto wiele zidentyfikowanych przypadkéw , szarej
strefy” dotyczylo podmiotéw deponujacych odpady bez posiadania odpowiednich uregulowan
formalno-prawnych, w tym skrajnie razacych naruszen polegajacych na deponowaniu
odpadow niebezpiecznych, w tym beczek z farbami, czy innymi substancjami zagrazajacymi
zarowno srodowisku, jak 1 zdrowiu ludzi.

Przyczyna potzucania odpadéw komunalnych w wyrobiskach jest fikcyjne przetwarzanie
zmieszanych odpadéw komunalnych (wykazywane wylacznie w dokumentacji), ktore zamiast
do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, trafiaja m.in. w wyrobiska.



® Deponowanie odpadéw niebezpiecznych na wydzierzawionym terenie lub w wynajetym
magazynie, a po maksymalnym jego wypelnieniu, porzucanie ich przez posiadacza odpadéw
lub nie posiadanie przez niego zadnych srodkéw na usunigcie zgromadzonych odpadéw.
Bardzo cz¢sto wystepuja trudnosci zwiazane z pociagnieciem przez organy Inspekeji Ochrony
Srodowiska 0séb odpowiedzialnych za wskazany proceder do odpowiedzialnosci, ze wzgledu
na brak mozliwosci ustalenia miejsca ich przebywania. Niemniej jednak nalezy wskazaé,
1z w wigkszosci zidentyfikowanych przypadkéw ,,szatej strefy” podmioty posiadaly stosowne
zezwolenia na zbieranie odpadéw na terenie danej nieruchomosci, wydane przez wlasiciwe
organy ochrony srodowiska. Jednakze istotne jest, ze w czeSci przypadkow, przed wydaniem
decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadéw, organy ochrony Srodowiska nie weryfikuja
wnioskow poprzez przeprowadzenie ogledzin terenu, na ktérym docelowo ma mieé¢ miejsce
zbieranie odpadow.
Whw. naruszenia polegajace na porzucaniu odpadéw bardzo czesto skutkujg koniecznoscig
usuni¢gcia odpadow przez organy samorzadowe w ramach wykonania zastepczego,
co jednoczesnie powoduje obciazenie finansowe.

® Pozary jako sposob rozwigzania probleméw ze zgromadzonymi odpadami, w tym zbyciem
paliwa alternatywnego wytwarzanego w wyniku proceséw przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych.

Istotne jest, ze dzialalno$c ,,szarej strefy” w gospodarce odpadami przynosi straty dla
budzetu panistwa oraz dla srodowiska. Nielegalne procedery maja miejsce gléwnie w godzinach
wieczornych oraz nocnych, poza godzinami pracy wojewodzkich inspektoratéw ochrony
$rodowiska (zwanych dalej takze: ,,WI1OS”) . Ponadto w przypadku stwierdzonych naruszen istnieje
problem z egzekwowaniem nalozonych obowiazkéw, np. usuniecia odpadéw, a przede wszystkim
udowodnienia winy sprawcom naruszen. Nalezy wskazac, 1z charakter dzialalnosci ,,szarej strefy”
oraz wystepujace w zwiazku z tym trudnoSci z jej wykryciem, ktére wskazano powyzej,
uniemozliwiaja oszacowanie rzeczywistej skali problemu.

W przedmiotowym oswiadczeniu senatora Arkadiusza Grabowskiego wskazano
na wojewodztwo Slaskie, jako region najbardziej narazony na tego typu przestepczosé. Nalezy
wskazac, 1z na ww. terenie znajduje si¢ wicle terenéw zdegradowanych dzialalnoscig przemystows,
ktore obecnie wymagaja rekultywacji i rewitalizacji. Naleza do nich licznie wystepujace miejsca
nieczynnych obecnie zakladow, nieeksploatowanych instalacji, tereny poprzemyslowe,
zdegradowane, ,,zapomniane”, tereny podmiejskie. Dzialalnosé kontrolna prowadzona w ciagu
ostatnich kilku lat przez Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, potwierdza
nasilanie si¢ zjawiska niewlasciwego prowadzenia prac rekultywacyjnych oraz sposobu
gospodarowania odpadami. Ponadto zaobserwowano gwaltownie rosnace zjawisko porzucania
réznego typu odpadéw (w tym niebezpiecznych), natomiast dzialalno$¢ wielu podmiotéw
prowadzacych prace rekultywacyjne na haldach lub transportujacych odpady jest wykonywana
niezgodnie z przepisami prawa 1 posiadanymi decyzjami.

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, iz organy Inspekcji Ochrony Srodowiska podejmuja
niezbedne dzialania w ramach posiadanych kompetencji, majace na celu ograniczenie zjawiska
,,szarej strefy” w gospodarce odpadami.

Dzialalno$é organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska reguluja: ustawa z dnia 20 lipca
1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 t., poz. 1688) oraz ustawa z dnia 2 lipca
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2004 1. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 1., poz. 1829, z p6zn. zm.). Do zadan
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy m.in. prowadzenie kontroli przestrzegania
wymagafi ochrony srodowiska, a takze prowadzenie pomiaréw oraz badafi, w tym pobierania
probek, w celu badania i oceny stanu srodowiska. W przypadku uzasadnionego bezposredniego
zagrozenia zycia, zdrowia lub §rodowiska naturalnego, organy Inspekcji Ochrony Srodowiska
prowadz kontrole, bez zawiadomienia kontrolowanego podmiotu o zamiarze jej wszczecia.

Do instrumentow sankcyjnych, jakimi dysponuja te otgany naleza: pouczenie, mandat
karny, zarzadzenie kontrolne, wniosek do organéw scigania badz do organéw administracji, decyzja
administracyjna w sprawie nalozenia kary pienigznej, a takZze decyzja administracyjna w sprawie
wstrzymania dzialalnosci powodujacej naruszenie wymagan ochrony srodowiska, jezeli zachodzi
bezposrednie zagrozenie zdrowia lub zycia ludzi albo bezposrednie zagrozenie zniszczenia
srodowiska w znacznych rozmiarach.

W odniesieniu do informacji wskazanej w przedmiotowym o$wiadczeniu, dotyczace]
mozliwosci ukarania podmiotu karg grzywny, nalezy wskaza¢, iz organy Inspekcji Ochrony
Srodowiska, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, moga wymierzy¢ maksymalng kare grzywny
w wysokosci 500 zl za stwierdzone wykroczenia. Jednoczesnie naruszenia wskazane w art. 194
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2018 r., poz. 21), polegajace np. za zbieraniu
odpadéw lub przetwarzaniu odpadéw bez wymaganego zezwolenia lub gospodarowaniu odpadami
niezgodnie z posiadanym zezwoleniem, stanowia podstawe do wymierzenia przez organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska administracyjnej kary pieni¢zne) w wysokosci do 1 000 000 z1.

W celu zwigkszenia skutecznosci dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska w obszarze
nielegalnych praktyk w gospodarce odpadami, zaprojektowano rozszerzenie zakresu
przedmiotowego Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (zwanej
dalej: ,,BDO”) o dodatkowy modul — ,ewidencji odpadéw”, obejmujacy swym zakresem
mozliwos¢ prowadzenia pelnej ewidencji odpadéw za posrednictwemn BDO, a tym samym
pozwalajacy monitorowac przeplyw strumieni rodzajow odpadéw w skali kraju oraz podejmowanie
natychmiastowych i skutecznych dziatan. BDO bedzie pelnila nie tylko role rejestru, ale takze
bedzie dodatkowym narzedziem w walce z ,,szarg strefg” w gospodarce odpadami zaréwno dla
organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, jak i organéw $cigania, Inspekcji Transportu Drogowego
1 innych shuzb.

Modul ,ewidencji odpadéw” bedzie mial na celu Scislejsza kontrole przekazywania
odpaddéw, a w szczegdlnosci odpadéw komunalnych odbieranych od wlascicieli nieruchomosci.
Nalezy wskaza¢, iz w obecnym systemie nie jest wymagane, aby karta przekazania odpadu
towarzyszyla przesylce i byla okazywana przez kiecrowce w trakcie wykonywania transportu
odpadéw uprawnionym stuzbom. Co wigcej przepisy pozwalaja na sporzadzanie zbiorczej karty
przekazania odpadéw obejmujacej odpady danego rodzaju przekazywane w okresie jednego
miesiaca. Prowadzi to do licznych naruszen w zakresie przekazywania odpadéw, m.in. fikcyjnego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, w efekcie czego porzucane s3 coraz wigksze
losci odpadéw w lasach iwyrobiskach. Projektowane zmiany wymagaja posiadanie takiego
dokumentu przez kierowce w trakcie wykonywania transportu, w zwigzku z powyzszym
zrezygnowano ze zbiorczej karty przekazania odpadéw. Wprowadzono rowniez wymog
sporzadzania dokumentéw ewidencyjnych za posrednictwem BDO.



Ponadto nalezy wskaza¢, 1z bardzo waznym aspektem, powalajacym na zapobieganie
nielegalnym praktykom w zakresie gospodarowania odpadami lub niwelowanie ewentualnych
skutk6w, jest koniecznosc¢ scistej wspolpracy organow Inspekeji Ochrony Srodowiska z organami
scigania, z uwagi na fakt czestego porzucania nielegalnie zdeponowanych odpadéw przez podmioty
W Nnocy oraz co si¢ z tym wigze - tdwniez problemu z egzekwowaniem nalozonych obowigzkéw,
tj. usuniecia odpadow, a przede wszystkim udowodnienie winy sprawcom naruszen. Bardzo czesto
wojewodzey inspektorzy ochrony srodowiska napotykaja problemy zwiazane z okresleniem
pochodzenia zdeponowanych odpadéw oraz identyfikacja podmiotu, ktory je przekazal.

Istotnym faktem jest nawigzanie przez Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska
wspolpracy z Prokuratorem Generalnym i Krajowym, a takze przedstawicielami Policji
oraz Krajowej Administracji Skarbowej. Powyzsze pozwoli na polepszenie dzialan majacych
na celu poprawe stanu srodowiska.

Nawigzanie wspolpracy pomiedzy Glownym Inspektorem Ochrony Srodowiska
a Prokuratorem Generalnym, polega na wymianie specjalistyczne) wiedzy pozwalajacej
na wlasciwie przygotowanie i udokumentowanie przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska
zawiadomiefi o podejrzeniu popelnienia przestepstwa, co w efekcie ma zwigkszy¢ skutecznosé
dzialan ukierunkowanych na walke z ,,szara strefa”, w tym procederem nielegalnego porzucania
odpadow;

Niemniej jednak nalezy podkreslic, ze liczba zadan nalozonych na organy Inspekeji
Ochrony Srodowiska, poprzez definiowanie ich w coraz to nowych aktach prawnych, w ktérych
organy inspekcji, a zwlaszcza WIOS, wymieniane sa jako jednostki odpowiedzialne, w okresie
ostatniej dekady wzrosta ponad trzykrotnie Dla przykladu w 2004 r. kiedy Polska przystapila
do UE liczba zadan realizowanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska wynosita 120, a w koficu
roku 2015 wynosila juz okolo 300. Skutkuje to znacznym wzrostem kosztow funkcjonowania calej
Inspekcji Ochrony Srodowiska, a zwlaszcza wzrostem kosztéw WIOS zwiazanych z realizacja
zadaf z zakresu monitoringu $rodowiska idzialalnosci kontrolnej. Staly wzrost tych zadan
powoduje koniecznos¢ zatrudnienia 1 utrzymania profesjonalnej kadry na co nie pozwala
finansowanie plac pracownikéw z budzetu wojewody na drastycznie niskim poziomie
odpowiadajacym sredniej placy w administracji terenowej. Wysokos¢ wynagrodzen pracownikow
WIOS jest nieadekwatna do stopnia trudnosci wykonywanych zadaf oraz jest niewspélmierna
z placami podobnych specjalistéw zatrudnionych na rynku, zwlaszcza w sektorze przedsigbiorstw.
Odbija si¢ to na jakosci zatrudnienia 1 powoduje wysoka fluktuacje, a w szczegdlnosci odejscia
doswiadczonej kadry. Stan zatrudnienia ulegl zmniejszeniu w okresie 2004 — 2014 o 7,3%.
W kolejnych latach tendencja ta utrzymuje si¢. Na koniec 2016 t. zatrudnienie w Inspekcji Ochrony
Srodowiska wynosito 22559 etatu, a dla poréwnania na koniec 2013 r. - 22923 etatu.
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