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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na przestane przy pismie z dnia 16 marca 2018 r. (sygn. BPS/043-57-1555/18)
o$wiadczenie Pana Senatora Jana Mari¢ Jackowskiego zlozone podczas 57. posiedzenia
Senatu RP w dniu 8 marca 2018 r. w sprawie $wiadczenia pracy przez nauczycieli

akademickich w niedziele i dni wolne od pracy przedstawiam nastgpujgce wyjasnienia.

Na wstepie podkreslenia wymaga, ze jedng z podstawowych zasad prawa pracy jest zasada
swobody zatrudnienia, ktérg gwarantuje art. 65 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 10 § 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r. poz.108). Regulacje te zapewniaja

kazdemu wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wolnos¢ wyboru miejsca pracy.

Przepisy Kodeksu pracy przewiduja roéwniez nadrzednos$¢ regulacji pragmatyk stluzbowych
nad przepisami kodeksowymi, a Kodeks pracy stosowany jest tylko w zakresie

nieregulowanym w tych pragmatykach.

Jedng z pragmatyk stuzbowych jest ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183 z pdzn. zm.) (dalej Ustawa), ktéra w dziale III:
Pracownicy Uczelni, reguluje zagadnienia dotyczace stosunku pracy pracownikoéw uczelni,
a w szczegblnosdci nauczycieli akademickich.

Zgodnie z art. 130 ust. 1, 2 1 5 Ustawy, czas pracy nauczyciela akademickiego jest okreslony
zakresem jego obowigzkow dydaktycznych, naukowych i organizacyjnych. Zasady ustalania
zakresu obowigzkow nauczycieli akademickich, rodzaje zaje¢ dydaktycznych objetych
zakresem tych obowigzkéw, w tym wymiar zadan dydaktycznych dla poszczegdlnych

stanowisk, oraz zasady obliczania godzin dydaktycznych okresla senat, w okreslonych
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ustawowo granicach. Szczegolowy zakres 1 wymiar obowigzkoéw nauczyciela akademickiego

ustala kierownik jednostki organizacyjnej okreslonej w statucie.

W tym miejscu warto zwroci¢é uwage na art. 140 Kodeksu Pracy, ktory stanowi,
ze  w przypadkach uzasadnionych rodzajem pracy lub jej organizacjg albo miejscem
wykonywania pracy, moze by¢ stosowany system zadaniowego czasu pracy. Pracodawca, po
porozumieniu z pracownikiem, ustala czas niezb¢dny do wykonania powierzonych zadan,
uwzgledniajgc wymiar czasu pracy wynikajagey z norm okreslonych w art. 129 Kodeksu
Pracy.

Przywolanych przepiséw odnoszacych si¢ do wymiaru czasu pracy oraz organizacji pracy
nauczycieli akademickich nie mozna interpretowaé i stosowaé w oderwaniu od innych
przepisow Ustawy, a w szezegdlnosei od art. 13 oraz art. 111, w ktérych zdefiniowane zostaty

zadania statutowe uczelni oraz podstawowe obowigzki nauczycieli akademickich.

Zgodnie z Ustawg wszyscy nauczyciel akademiccy pracuja w zadaniowym czasie pracy.
Swoistos¢ zadaniowego czasu pracy nauczycieli akademickich polega na tym, ze na czas ten
sktada si¢ wykonywanie obowigzkéw dydaktycznych, naukowych i organizacyjnych, przy
czym jedynie zakres obowigzkow dydaktycznych jest okreslony w sposob bezposredni,
aczkolwiek ramowy w powyzszej Ustawie. Natomiast zakresy obowigzkéw naukowych
1 organizacyjnych sg ustalane przez uczelnie, moga by¢ takze doprecyzowywane w umowie
o prace lub akcie mianowania. Stad tez przy wyznaczaniu zakresu obowigzkoéw nauczycieli
akademickich nalezy stosowa¢ zasad¢ okreSlong w art. 129 Kodeksu pracy. Zadania
powierzone nauczycielowi akademickiemu powinny by¢ tak ustalone, by mozliwe byto ich
wykonanie w ramach wymiaru czasu pracy wynikajacego z ogélnie przyjetych norm, tj. 40
godzin tygodniowo w przecietnie pigciodniowym tygodniu pracy, w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 4 miesigey, z zastrzezeniem art. 135-138, 143 1 144,

Jednakze warto podkreslic, iz terminy rozliczania godzin ponadwymiarowych zostaly
okreslone w pragmatyce zawodowe] nauczycieli akademickich, zatem przepis ten obejmujacy

kwestie okresu rozliczeniowego nalezy stosowa¢ w ograniczonym zakresie.

Przepisy Ustawy nie reguluja kwestii w jakie dni moga odbywa¢é si¢ zaj¢cia na studiach
stacjonarnych 1 niestacjonarnych. Kwestie organizowania zaje¢ na uczelni nalezg do
kompetencji witadz uczelni, reguluje je statut uczelni i regulamin studiow, studidw

doktoranckich 1 studiéw podyplomowych.



Zgodnie z art. 151'° pkt. 9 lit. h Kodeksu Pracy, praca w niedziele 1 swigta jest dozwolona:
przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzytecznos$é spoleczng i codzienne
potrzeby ludnosci, w szczegdlnosci w zakladach prowadzacych dzialalno$é w zakresie
kultury, oswiaty, turystyki i wypoczynku. Przepis ten nie wskazuje wprost szkot wyzszych,
jednakze z uwagi na realizowane przez nie zadania nalezy przyja¢, iz mozliwa jest praca
w tych jednostkach w dni ustawowo uznane za dni wolne od pracy. Bowiem jak zauwazyl
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 2009 r. (sygn. K 27/07) uczelnia nie
Jest zwyklym zakladem pracy. Ze wzgledu na rolg i konstytucyjnie okreslone jej zadania
niektore prawa i obowiqzki pracownikow uczelni okreslane sq w sposéb odmienny od
powszechnie obowiqgzujgcego, a wynikajgcego z przepiséw powszechnych, bowiem
podstawowym zadaniem uczelni jest zapewnienie studentom i doktorantom dostepu do ustug
edukacyjnych na najwyzszym mozliwym poziomie.

Jak juz wezesniej zostalo wspomniane, prawa i obowiazki nauczyciela akademickiego okresla
ustawa i umowa o prac¢ badz akt mianowania. Nalezy rowniez pamietaé o regulaminie pracy,
ktéry normuje kwestie zwiazane z procesem pracy ustalajac wewnetrzny porzadek
1 organizacj¢ w uczelni. Co do zasady, stosuje si¢ go do wszystkich pracownikéw uczelni,
jednakze z pewnymi wyjatkami.

Poddajac analizie regulaminy pracy niektorych uczelni, nalezy stwierdzié, ze akty te
w swoich postanowieniach ze wzgledu na specyfike¢ zawodu nauczyciela akademickiego,
czgsciowo w odrgbny sposob traktuja te grupe zawodowa. Zasady ustalania czasu i dni pracy
uwzgledniajg postanowienia regulamindéw studiow, studiow doktoranckich czy uchwat senatu
w sprawie zakresu obowigzkow nauczycieli tj. dokumentéw zapewniajgcych realizacje
programow 1 umozliwiajacych realizacje obowigzkéw studentdw i doktorantow.

W $wietle powyzszego nalezy réowniez stwierdzi¢, ze praca w niedziele nie oznacza
automatycznie, iz praca w powyzsze dni staje si¢ pracg w godzinach ponadwymiarowych.
Nauczyciel moze by¢ bowiem zobowigzany, do $wiadczenia pracy w ciagu pieciu dni
w tygodniu. Ponadto, moze to by¢ takze praca w niedziele, jesli tak sg organizowane zajecia
w uczelni oraz obowigzki nauczycieli, w szczegdlnosci obowigzki dydaktyczne oraz badania
naukowe.

Prowadzenie zaje¢ w godzinach ponadwymiarowych nie jest tozsame z praca w godzinach
nadliczbowych. Ustawa nie definiuje wprost pojecia godzin ponadwymiarowych, jednakze
ustawodawca w art. 131 Ustawy w kontekscie godzin ponadwymiarowych odnosi sie do

powierzenia nauczycielowi akademickiemu prowadzenia zaje¢ dydaktycznych, nie odnosi si¢




za$ do innych obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy nauczycieli akademickich
(naukowych czy organizacyjnych).

Ponadto, co nalezy podkresli¢c okreslone w Kodeksie pracy pojgcie godzin nadliczbowych
nie znajduje wprost zastosowania w stosunku do nauczycieli oraz nie jest tozsame
z godzinami ponadwymiarowymi,

W mysl art. 131 Ustawy w szczegélnych przypadkach, uzasadnionych konieczno$cia
realizacji programu ksztalcenia, nauczyciel akademicki moze byé obowigzany
prowadzi¢ zajecia dydaktyczne w godzinach ponadwymiarowych, w rozmiarze
nieprzekraczajgcym dla pracownika naukowo-dydaktycznego 1/4, a dla pracownika
dydaktycznego 1/2 wymiaru obowigzkow dydaktycznych, okreslonego zgodnie z art. 130 ust.
3 1 4. Jednoczesnie, za zgoda nauczyciela akademickiego, moze byé powierzone mu
prowadzenie zajg¢ dydaktycznych w wymiarze przekraczajgcym liczbe godzin
ponadwymiarowych wynikajaca z ustawowo okreslonej normy.

Natomiast prace w godzinach nadliczbowych okresla art. 151 § 1 Kodeksu pracy, ktory
stanowi ze ,,praca wykonywana ponad obowigzujace pracownika normy czasu pracy, a takze
praca wykonywana ponad przediuzony dobowy wymiar czasu pracy, wynikajacy
z obowigzujacego pracownika systemu i rozkladu czasu pracy stanowi prace w godzinach
nadliczbowych.”. Proste przeniesienie mechanizméw stosowanych dla urzednikéw czy
robotnikoéw nie znajduje zastosowania przy zadaniowym czasie pracy oraz pracy nauczycieli
akademickich.

Wskazane roznice dotycza takze zasad ustalania wynagrodzenia za prace, w tym w godzinach
ponadwymiarowych. Warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen
zwigzanych z pracg dla pracownikéw uczelni publicznej okresla rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 2063) w
sprawie warunkéw wynagradzana za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z
pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publicznej. W my$l § 6 przywolanego
rozporzgdzenia wynagrodzenie za pracg w godzinach ponadwymiarowych przyznaje sie po
dokonaniu rozliczenia godzin zaj¢¢ dydaktycznych ustalonych zgodnie z planem, raz w roku,
w terminie 2 miesigcy od zakonczenia roku akademickiego, badz w krotszym terminie jezeli
rektor tak zarzadzi.

Rozporzadzenie nie przewiduje wyplacania dodatkowego wynagrodzenia z tytulu
wykonywania pracy w niedziele i dni wolne od pracy. Zgodnie z art. 151 ust 1 Ustawy,
powyzszy akt wykonawczy obowiazuje do czasu wydania w uczelniach regulamindow

wynagradzania albo ukfadow zbiorowych pracy. Zatem uczelnie samodzielnie w ramach




prowadzonej gospodarki finansowej mogg okresli¢ tryb i warunki ustalania wynagrodzen
naleznych pracownikom uczelni. Szczegdlnie, ze zgodnie z art. 151 ust. 8 Ustawy, senat
uczelni moze przeznaczy¢ dodatkowe srodki na zwigkszenie wynagrodzen, jezeli uczelnia
posiada na ten cel srodki pochodzace z innych Zrddet niz okreslone w art. 94 ust. 1 Ustawy.
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zajecia, ktore odbywaja si¢ w niedziele i dni wolne od
pracy, w zasadzie prowadzone sa na studiach niestacjonarnych czy tez podyplomowych.
Zwiazane jest to ze specyfika powyzszych form ksztalcenia. Ponadto, uczelnia publiczna
uzyskuje dodatkowe $rodki finansowe z oplat pobieranych za $wiadczone ustugi edukacyjne
w ramach studidw prowadzonych w tej formie. Z powyzszych s$rodkow, w zakresie
obowigzujacych  przepisow, wuczelnia moze wyplaca¢ nauczycielom dodatkowe
wynagrodzenia.

Ponadto, warto podkresli¢, 1z powyzsze rozwiazania w zakresie wynagradzania nauczycieli
akademickich dotycza jedynie uczelni publicznych, natomiast uczelnie niepubliczne
w ramach srodkéw uzyskanych z oplat od studentéw 1 doktorantéw za $wiadczone ustugi
edukacyjne zwiazane z ich ksztalceniem same ustalajg zasady wynagradzania nauczycieli

akademickich.

Z wyrazami szacunku,




