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Wicemarszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora Jerzego Czerwinskiego
na 56. posiedzeniu Senatu w dniu 15 lutego 2018 r. w sprawie ,projektu ustawy o
rekompensowaniu niektérych krzywd wyrzadzonych osobom fizycznym wskutek przejecia
nieruchomosci lub zabytkéw ruchomych przez wtadze komunistyczne po 1944 roku” (dalej:
,»Projekt ustawy”), uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Powyzsze oswiadczenie Pana Senatora Jerzego Czerwinskiego odnosi si¢ do projektu
tzw. duzej ustawy reprywatyzacyjnej w wersji z dnia 26 pazdziernika 2017 r., nastepnie
skierowanego do uzgodniefi miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania' . W
toku uzgodnien migdzyresortowych projekt ulegt pewnym zmianom uwzgledniajgc postulaty
zglaszane dotychczas w procesie legislacyjnym, po czym zostal przekazany do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow celem rozpatrzenia przez Staly Komitet Rady Ministrow.
Zaznaczam, ze przebieg prac legislacyjnych nad projektem ustawy mozna $ledzié
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacjiz.

W kwestii podniesionych w o$wiadczeniu watpliwosci w zakresie potrzeby
podejmowania prac nad aktem normatywnym porzadkujacym kwestie reprywatyzacyijne,
uprzejmie prosze o dostrzezenie i rozwazenie nastepujacych racji.

Pomimo uplywu blisko 30 lat od zmiany systemu politycznego w Polsce nie zostaty
zrealizowane zadne dzialania, ktére uporzadkowatyby kompleksowo stosunki wlasnosciowe
bedace konsekwencja dokonanych w okresie komunistycznym nacjonalizacji. Zaniechania
legislacyjne w tym zakresie narazaja Pafstwo na koniecznosé¢ wyplaty wielomiliardowych

odszkodowan, a jednoczesnie obecny porzadek prawny i praktyka orzecznicza organéw

" https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,9903,duza-ustawa-reprywatyzacyjna.html
? Rzadowe Centrum Legislacji: http:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12304605/katalog/12466636# 12466636
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administracji publicznej, sadow administracyjnych oraz sadow powszechnych nie pozwala na
zamkniecie proceséw podwazania skutkow powojennych nacjonalizacji. Dotychczasowa
praktyka pokazuje tez, ze system prawny, szczegOlnie za$ rozwigzania normatywne
obowiazujace na obszarze m.st. Warszawy do czasu powotania Komisji ds. reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich, sprzyjaly tworzeniu si¢ patologicznych zjawisk zwigzanych z
ustanawianiem kuratorow dla 0séb zmarlych, czy razacym naruszaniu praw lokatorow
kamienic objetych procesem restytucji mienia. Warto wskaza¢, ze sposrod krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej jedynie w Polsce nie uregulowano catosciowo zakresu i sposobu
naprawienia krzywd, wyrzadzonych aktami nacjonalizacyjnymi, wydanymi na skutek zmian
politycznych jakie zaszly po II wojnie $wiatowej.

Jednoczeénie Minister Sprawiedliwosci nie podziela obaw prezentowanych w tresci
o$wiadczenia z ktorych wynika, iz obecnie Polski nie sta na wprowadzenie w zycie
rozwiazan projektu ustawy, jak rowniez zwigzanych z przyjeciem jej zalozen przez czgs$¢
$rodowisk zagranicznych. Projekt przewiduje bowiem rozwigzanie w postaci 20-25%
rekompensat dla grona oséb fizycznych, ktére mozna uznac za rzeczywiscie pokrzywdzone
przez wiadze komunistyczne, jednoczesnie wykluczajac nie tylko mozliwo$¢ ubiegania si¢ o
zwrot znacjonalizowanych nieruchomosci w naturze, ale takze definitywnie uniemozliwiajgc
podwazanie skutkéw prawnych nacjonalizacji, co sprzyjalo powstawaniu patoiogiom
reprywatyzacyjnym w skali calego Panstwa. Projekt duzej ustawy reprywatyzacyjnej
wyklucza ponadto mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 zwrot albo przeznaczenie dla jakichkolwiek
podmiotéw prywatnych majgtkéw, w tym nieruchomosci, ktoére jako tzw. mienie
bezdziedzicznie zgodnie z ogélnymi zasadami prawa cywilnego staly sic po II wojnie
$wiatowe]j wlasnoscia Skarbu Panstwa.

Rozwiazania zawarte w projekcie ustaw pozwolg zatem na uporzadkowanie zagadnien
zwiazanych z reprywatyzacja, w tym przede wszystkim zlikwiduja stan permanentnej
niepewnoéci prawnej, ktora jest przede wszystkim skutkiem mozliwosci podwazania decyzji
administracyjnych  dotyczacych przejecia nieruchomosei W ramach nacjonalizacji.
W konsekwencji podstawowym zatozeniem projektu ustawy jest eliminacja dotychczasowego
wadliwego mechanizmu restytucji nieruchomosci przejmowanych przez wiadze
komunistyczne od 1944 r. (odwracania skutkow przejecia nieruchomosci przez Panstwo na
podstawie  dotychczasowych — przepisow — — mechanizmu  wzruszania  decyzji
administracyjnych). W zakresie regulacji stosunkoéw wlasnosciowych dotyczacych
nieruchomosci przejmowanych przez wiadze komunistyczne ustawa realizuje wyrok
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poz. 62), w ktorego uzasadnieniu wskazano, m.in. ze ,,(...) zasada praworzqdnosci nie
uzasadnia rozwigzania prawnego umozliwiajgcego stwierdzenie niewaznoSci decyzji
administracyjnej, jesli decyzja ta korzystala przez kilkadziesiqt lat z domniemania zgodnosci z
prawem, wywoluje skutki polegajgce na nabyciu prawd lub uksztaltowaniu ekspektatywy
nabycia praw przez jej adresatow, a dodatkowo przestanka stwierdzenia niewaznosci decyzji
ma charakter niedookreslony i jej wyktadnia uksztaltowala sig w orzecznictwie na diugo po
wydaniu decyzji”.

Minister Sprawiedliwosci nie podziela takze zastrzezen dotyczacych tego, czy
Panstwo Polskie staé na przeprowadzenie reprywatyzacji w postaci przewidzianej w projekcie
ustawy. Nalezy zaznaczy¢, z¢ t0 brak ustawy jest zrodtem wielu ko sztow i braku pewnosci co
do skutkéw ewentualnych nieograniczonych w czasie wzruszen decyzji nacjonalizacyjnych w
przysztosci.  Co  istotne, od lat skala postgpowan administracyjnych 1
sqdowoadministracyjnych dotyczgcych zwrotow nieruchomoséci nie tylko maleje, lecz rosnie,
co potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych. Obecnie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zbierane s3 szczegdlowe dane dotyczace spraw zakonczonych oraz
toczacych sie w calej Polsce, w ramach ktorych podejmowane sa proby wzruszania skutkow
powojennych nacjonalizacji.

Precyzyjne wyliczenia w zakresie kosztow przyjetego w projekcie ustawy modelu
reprywatyzacji — tzw. rekompensacyjnego — beda mozliwe do oszacowania dopiero po
sakonczeniu okresu, w ktorym dopuszczalne bedzie skladanie wnioskéw o przyznanie prawa
do rekompensaty, tj. po uptywie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Obecnie
szacujemy, ze koszty te nie powinny przekroczyé kwoty 15-20 mld zL.

Projekt ustawy zostal skierowany przez Przewodniczacego Komitetu Statego Rady
Ministréw do Ministerstwa Sprawiedliwosci celem przeprowadzenia kolejnych analiz.
Decyzja o ostatecznym ksztalcie i rozwigzaniach zawartych w Projekcie ustawy nalezy do

Pana Premiera Mateusza Morawieckiego.

SEKRETARZ STANU
w Ministerstw Sp@ﬂeduwogci
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