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Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z przekazanym przy pi$mie z dnia 27 lutego 2018 r. nr DSP.INT.4813.12.2018
oéwiadczeniem ztozonym przez Pana Senatora Kazimierza Kleing podczas 56. posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 lutego 2018 r. w sprawie odnotowanego przez Gming
Sierakowice spadku dochodéw z podatkéw w zwiazku z politykg spoleczng i fiskalng rzadu,
prosze o przyjecie nastgpuj acych wyjasnien.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych (PIT) sa wyliczane zgodnie z zasadami ustalania
i gromadzenia dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonymi w ustawie
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1453, z p6zn. zm.). W 2018 r. laczny udzial gmin, powiatow i wojewddztw w PIT wynosi
49,83%. Nalezy podkresli¢, ze Zrodiem dochodow JST jest udzial we wptywach z PIT, czyli
w podatku, ktéry wptynat na rachunek budzetu panstwa.

Kwote dochodéw gminy z tytutu udziatu we wplywach z tego podatku okresla si¢, mnozac o g6lng
kwote wpltywow z tego tytulu przez wskaznik okreslajacy wielkos¢ udziatu gmin (0,3798 dla
2018 r.) i wskaznik réwny udzialowi naleznego w roku poprzedzajacym rok bazowy podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych zamieszkalych na obszarze gminy, w 0 gblnej kwocie naleznego
podatku w tym samym roku (art. 9 ww. ustawy). Podstawa wyliczenia dochod6éw na 2018 r. jest
wskaznik ustalony zuwzglednieniem wysokosci podatku naleznego wynikajgcego z zeznan
podatkowych ztozonych za 2016 1.

Dochody gmin z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych,
pomimo ulg, systematycznie rosng, co przedstawia ponizsza tabela.

Rok Wykonanie dochodow gmin z tytutu
udziatu we wplywach z podatku PIT

2011 22.287.694 tys. zt

2012 23.377.607 tys. zt

2013 24.653.589 tys. zt

2014 26.680.969 tys. zt

2015 28.987.120 tys. zt

2016 31.299.395 tys. zl

2017 34.196.869 tys. zt

Finanstw

ul. Swietokrzyska 12, 00-818 Warszawa | tel.: +48 22 694 55 55 | e-mail: kancelaria@mf.gov.pl



W tym miejscu pragne zauwazy¢, iz Minister Finanséw analizuje dochody gmin z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych nie tylko globalnie, ale takze
w poszczegdlnych gminach.

Analizujgc przyczyny zmniejszenia wptywow z tytutu PIT od podatnikéw zamieszkatych na
terenie Gminy Sierakowice, nalezy mie¢ na uwadze, ze wysokosci podatku naleznego
wynikajgcego z zeznan podatkowych ztozonych za 2016 r., byta o ok. 20% nizsza w poréwnaniu
do podatku naleznego za 2015 r. Szczegbtowa analiza danych w tym zakresie wykazata spadek
podatku naleznego od podatnikéw uzyskujacych dochody z pozarolnicze] dziatalnosci
gospodarczej, opodatkowane wg 19% stawki podatku, mimo wzrostu liczby podatnikéw
opodatkowanych w tej formie. Na powyzsze miat wpltyw gléwnie jeden podatnik, ktérego podatek
nalezny za 2016 r. byt 0 70% nizszy, w poréwnaniu do podatku za 2015 r. W przypadku natomiast
podatnikow uzyskujacych dochody opodatkowane przy zastosowaniu skali podatkowej
obserwowany jest wzrost podatku w analizowanym okresie.

Dodatkowo pragne wskaza¢, ze podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych mieszkajacy
na terenie Gminy Sierakowice korzystali z przystugujgcych im preferencji podatkowych na tych
samych zasadach jak podatnicy zamieszkali na terenie pozostatych gmin w kraju.

W tym zakresie przepisy nie ulegly zmianie, a takie rozwigzanie funkcjonuje od kiedy zrédiem
dochod6w jednostek samorzadu terytorialnego jest udziat we wptywach z PIT. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze skutki wymienionych przez Pana Senatora ulg podatkowych ponosza w réwnym
stopniu budzet panstwa, jak i jednostki samorzadu terytorialnego.

Odnoszac si¢ do wplywu wyptaty $wiadczenia wychowawczego ,,500+” na wysokos$é czedei
wyréwnawczej subwencji ogolnej, pragng poinformowaé, iz katalog dochodéw zaliczanych do
dochod6éw podatkowych zostat okreslony ustawowo i wymieniony enumeratywnie w art. 20 ust. 3
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki otrzymane w formie dotacji na
wyplat¢ swiadczenia wychowawczego ,,500+" nie sg zaliczane do dochodéw podatkowych, a wiec
nie maja wplywu na wysokos$¢ subwencji og6lne;.

Nie mozna si¢ réwniez zgodzi¢ ze stwierdzeniem Pana Senatora, iz w zwigzku z wprowadzeniem
Programu ,,500+” nastgpilo uszczuplenie dochodéw gmin, bowiem po wprowadzeniu tego
Programu w zaden sposob dochody gmin nie zostaly zmniejszone.

Czgs¢ wyrownawcza subwencji ogélnej przyshuguje tym gminom, ktérych dochody podatkowe,
w przeliczeniu na 1 mieszkanca gminy, sa nizsze od progu okreslonego w ustawie (kwota
podstawowa), a takze dla gmin o niskiej gestosci zaludnienia (kwota uzupelniajaca).

W przypadku Gminy Sierakowice, zmniejszenie czgsci wyréwnawczej subwencji ogdlnej
z kwoty 8.665.634 zI w 2017 r. do kwoty 6.629.839 zt w 2018 r., zostalo spowodowane przez
wzrost dochodéw podatkowych Gminy, stanowigcych podstawe wyliczenia tej czgsci subwencji.
W wyniku wzrostu dochodéw podatkowych Gmina Sierakowice stata si¢ bogatsza i tym samym
subwencja ulegla zmniejszeniu co prezentuje ponizsza tabela.



Liczba Dochody Dochody podatkowe | Srednie dochody
Rok mieszkancéw | podatkowe Gminy | w przeliczeniu na 1 podatkowe na 1 kol. 4 / kol. 5
subwencji Gminy Sierakowice mieszkanica gminy mieszkanca kraju
Sierakowice w zlotych w %%
1 3 2 4 5 6
2017 19.106 18.106.286,28 947,68 1.596,67 59.4%
2018 19.258 22.038.612,53 1.144,39 1.668,68 68,6%

Pragne réwniez zwrécié uwage, iz na dochody kazdej gminy sktadaja si¢ dochody wiasne oraz
dotacje i subwencje. Poziom dochodéw gmin zalezy wige nie tylko od wysokosci Srodkow
otrzymanych z budzetu panstwa w formie dotacji i subwencji, ale réwniez od decyzji
podejmowanych przez wladze samorzadowe w zakresie dochodéw wiasnych (np. mozliwos¢
ustalania przez gminy stawek w podatkach lokalnych). Gmina Sierakowice, podejmujac decyzje
o udzieleniu ulg i zwolnien podatkowych oraz o obnizen gérnych stawek podatkéw (zaliczanych
do dochodéw podatkowych), zrezygnowata z czeéei dochod6w, ktore mogta uzyskaé kazdego
roku. W wyniku decyzji whasciwych organéw Gminy Sierakowice dotyczacych udzielonych ulg
i zwolnien podatkowych do budzetu tej Gminy w okresie tylko 3 ostatnich lat nie wplyn¢ta kwota
6.714,2 tys. zt (W 2015 1. -1.962,2 tys. zt, w 2016 1. - 2.361,9 tys. z,a w 2017 r. - 2.390,1 tys. z1).

Przedstawiajac powyzsze, nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze kondycja danej jednostki samorzadu
terytorialnego jest uzalezniona od prowadzonej przez nig polityki. Kazda jednostka samorzadu
terytorialnego posiada bowiem osobowo$¢ prawna, samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg
na podstawie uchwalonego budzetu oraz podejmuje decyzje co do poziomu wydatkéw biezacych
i inwestycyjnych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze w zakresie czgéci oSwiatowej subwencji ogélnej, w tym
kwestii uczniéw mniejszosci narodowych i etnicznych lub jezyka regionalnego, wilasciwy
pozostaje Minister Edukacji Narodowe;.

Z powazaniem
7 upowaznienia Ministra Finamsov

PODSEKRETARZ STANU

\K Tomasi Robaczynski

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow




