Oswiadczenie zlozone
przez senatora Kazimierza Kleineg
na 56. posiedzeniu Senatu
w dniu 15 lutego 2018 r.

Oswiadczenie skierowane do prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego

Szanowny Panie Premierze!

Wojt gminy Sierakowice zwrocit sie¢ do mnie z prosba o interwencje w sprawie spadku dochodéw z po-
datkow, jaki odnotowuje gmina z powodu réznych czynnikdéw, czgsto spowodowanych polityka spoteczna
i fiskalng rzadu. Podnoszone problemy dotycza takze innych samorzadow. Dlatego zwracam si¢ z prosba do
Pana Premiera o przekazanie mi informacji dotyczacych ponizszych kwestii.

1. Spadek dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w gminie
Sierakowice za rok 2016 jest spowodowany gtéwnie zmniejszonymi wpltywami z tytutu podatku dochodowe-
go od osob fizycznych pobieranego od mieszkancow gminy korzystajacych, zgodnie z prawem, z ulgi na
dzieci. Odliczenia z tytutu tej ulgi nie sa rekompensowane samorzadom. Gmina Sierakowice od lat jest
W czolowce jednostek samorzadu terytorialnego, na ktoérych terenie rodzi si¢ najwiecej dzieci. Rok 2017 be-
dzie kolejnym rekordowym rokiem w zakresie narodzin, co spowoduje dalsze zmniejszenie wptywow z tytu-
tu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych po skorzystaniu przez rodzicéw urodzonych dzieci z tej wlasnie
ulgi (prognozowane kwoty dochodow z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych na 2018 r. zmniejszyty si¢ o kwote 2.450.533 zt w poréwnaniu z rokiem 2017). Czy ministerstwo anali-
zuje takie sytuacje i przewiduje rekompensaty dla samorzadoéw, w ktorych dochodzi do tak znaczgcego spad-
ku dochodoéw z tego powodu?

2. Kolejne zmniejszenie dochodéw jednostki dotyczy obszaru zaktadow rzemieslniczych dziatajacych na
terenie gminy. Zaktady te ksztalcg uczniow w roznych zawodach i ich wilasciciele nabywaja w zwigzku z tym
ulge w zakresie podatku dochodowego od 0sob fizycznych, ulge za wyszkolenie ucznia. Zaktady rzemie$lni-
cze prowadza taka polityke, aby naucza¢ zawodu kilkoro ucznidw rocznie i w zwiazku z tym otrzymywac
ulge i1 nie odprowadza¢ podatku dochodowego do Skarbu Panstwa. Uszczuplenie wplywow podatkowych
Z tego tytutu rOwniez nie jest rekompensowane samorzadom. Czy w tym obszarze ministerstwo planuje jakas
interwencje?

3. Budzet roczny gminy Sierakowice na rok 2017 zostat zwickszony o okoto 20% w zwigzku z wyptata
swiadczenia wychowawczego 500+. To spowodowato wzrost dochodu podatkowego na jednego mieszkanca
gminy o kwote 196,71 zt (okoto 21%), co skutkuje zmniejszeniem subwencji wyréwnawczej dla gminy Sie-
rakowice 0 2.035.795 zt (dochdd podatkowy na jednego mieszkanca kraju wzrdst tylko o 72,01 zt, czyli
0 4,5%). W wyniku tego zabiegu, czysto ksiggowego, dochody biezace gminy zostaly ponownie uszczuplone.
Pytam zatem: czy ministerstwo rozwaza wprowadzenie mechanizméw, ktore zrekompensujg samorzadowi
takg strate?

4. Zwickszenie wskaznika G w przypadku gminy Sierakowice (0 9,3%, z 59,3% do 68,6%) z powodu
wymienionych przyczyn skutkuje zmniejszeniem dofinansowania przy ubieganiu si¢ o $rodki zewnetrzne
W ramach projektow, obnizeniem punktacji oceny wnioskow oraz zmniejszeniem dofinansowania na plano-
wane zadania, a wiec w rzeczywistosci realne dochody zostaty zmniejszone. Kolejne zmniejszenie dochodéw
jest planowane z tytutu obnizenia wag dotyczacych nauki jezyka kaszubskiego w szkotach. Obnizenie wag
odbywa si¢ w czasie trwania roku szkolnego, gdy siatka godzin zostata zaakceptowana, wdrozona i jest reali-
zowana zgodnie z informacja przekazang do Systemu Informacji Oswiatowej, do konca roku szkolnego
2017/2018, czyli do czerwca 2018 r. W tej sytuacji jest to kolejny obszar, w ktorym muszg by¢ angazowane
srodki wtasne z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W $wietle tych faktow nasuwa si¢ zasadnicze pytanie: czy jest sens kreowac polityke prorodzinng i poli-
tyke szerokiego ksztatcenia mtodziezy w poszukiwanych zawodach rzemies$lniczych, skoro powoduje to
w finansach gmin wielkie braki, ktore nie sg rekompensowane?

Problem ten dotyczy szczeg6lnie tych gmin, w ktorych od lat promuje si¢ model rodziny wielodzietne;j.
Idea wprowadzenia w zycie polityki prokreacyjnej nie moze w tak drastyczny sposob obcigza¢ samorzadow.
Nalezy jak najszybciej poczyni¢ skuteczne dziatania w celu zrekompensowania samorzgdom strat wynikaja-
cych z ulg ustawowych i okreslonych rozporzadzen. W przeciwnym razie cate to przedsigwzigcie spetznie na
niczym, poniewaz gminy o szczegolnie wysokim przyroscie naturalnym bedg si¢ z niego wycofywac. Powin-



no si¢ promowac¢ model partnerski, rzadowo-gminny, a nie zbdjecki, ktory zabiera samorzadom ich pienig-
dze.
Proszg¢ o doktadne przeanalizowanie podniesionych przeze mnie kwestii oraz wyczerpujace odpowiedzi.

Kazimierz Kleina



