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odpowiadajgc na o$wiadczenie senatora Roberta Dowhana zlozone podczas 55. posiedzenia Senatu RP
w dniu 31 stycznia 2018 r., przekazane przy piSmie z dnia 2 lutego br., znak: BPS/043-55-1486/18,
w sprawie przepisow dotyczgcych nafozenia obowigzku odsniezania chodnikdéw polozonych wzdiuz
nieruchomosci przez ich wiascicieli uprzejmie informuje, co nastepuje.

Art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1289, z pozn. zm.) naktada na wiascicieli nieruchomos$ci obowiazek uprzatniecia
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczern z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci,
przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielong czes¢ drogi publicznej przeznaczong do ruchu
pieszego i potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Zatem obowigzek utrzymania czystosci
chodnika bedzie nalezat do wiasciciela nieruchomosci jedynie wtedy, kiedy chodnik bedzie sie stykat
Z granicg nieruchomosci. W przypadku, gdy nieruchomos¢ bedzie oddzielona od chodnika pasem gruntu
czy tez pasem zieleni nie bedacym przedmiotem prawa wilasnosci wiasciciela tejze nieruchomosci,
wowczas obowigzek oczyszczania takiego chodnika bedzie spoczywat na wiascicielu tj. zarzadcy,
uzytkowniku lub innym podmiccie wiadajgcym tym pasem gruntu czy zieleni, ktory bezposrednio
przylega do chodnika.

Ponadto, obowigzek ten nie dotyczy chodnikow, na ktorych dopuszczony jest ptatny postoj
lub parkowanie pojazddéw samochodowych — wtedy uprzatniecie i pozbycie sie zanieczyszczen nalezy
do podmiotu pobierajgcego optaty z tego tytutu, a wiec w my$l ust. 4 pkt 3 i ust. 5 ww. artykutu
odpowiednio do zarzadu drogi lub gminy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 2,
pozbycie sie btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikéw przez wiascicieli
nieruchomosci przylegtych do drogi publicznej, nalezy do zarzadu drogi.

Obowigzek wtasciciela nieruchomosci zostat zatem dwojako ograniczony:

- przez wyrazne wskazanie, ze chodnik to tylko taka czes¢ drogi przeznaczona dla ruchu pieszych,
ktéra jest potozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci,

- przez wylgczenie obowigzku uprzgtania chodnika, na ktérym dopuszczono ptatny postoj
lub parkowanie pojazdow samochodowych.

Odnoszgc sie do kwestii praktycznego wykonania tego obowigzku przez wiasciciela nieruchomosci
nalezy nadmieni¢, ze z brzmienia przepisu nie wynika, ze wlasciciel nieruchomoéci jest obowigzany
do osobistego ods$niezania chodnika. W zwigzku z powyzszym, rozumiejac i majgc na uwadze rozne
sytuacje zyciowe nalezy wskazac¢, ze poza powierzeniem ich wykonania w drodze umowy



cywilnoprawnej innej osobie, wykonanie tych prac mozna zorganizowa¢ np. w ramach wzajemne;j
pomocy sasiedzkiej czy rodzinnej.

Wskaza¢ jednocze$nie nalezy, ze obowigzek uprzatniecia przylegtych chodnikow dotyczy wytgcznie
wiascicieli nieruchomosci. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
przez wiasciciela nieruchomosci rozumie sie takze wspoétwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych
oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne
podmioty witadajgce nieruchomoscia. Norma zawarta w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy nie jest adresowana
do ,cbywateli” w ogdlnosci, lecz do ,Wiascicieli nieruchomosci’, a wiec do wszystkich podmiotow
posiadajgcych wtasnos¢ nieruchomosci lub nig wladajgcych, niezaleznie od tego czy sg to osoby fizyczne,
czy inne podmioty.

Jak z powyzszego wynika obowigzek ods$niezania przylegtych chodnikéw dotyczy zaréwno wiascicieli
domoéw jednorodzinnych, jak i spotdzielni mieszkaniowych, wspdlnot mieszkaniowych, urzedéw,
przedsiebiorstw i innych instytucji. Mieszkancy budynkéw wielorodzinnych obowiazek ten realizujg
poprzez wnoszenie opfat na poczet kosztow utrzymania nieruchomosci wspélnej, obejmujacych m.in. koszty
sprzgtania chodnika.

Prawo traktuje wszystkie podmioty jednakowo. Ustawodawca naktadajgc omawiany obowigzek na wiascicieli
nieruchomosci uznat, ze jest to najbardziej efektywny sposob dla zapewnienia utrzymania chodnikow
w czystosci.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze proponowane w o$wiadczeniu rozwigzania, w przypadku ich
ewentualnego wdrozenia, wymagaty bedg zagwarantowania gminom koniecznych $rodkdéw finansowych
przeznaczonych na ten cel w postaci zwiekszenia dochodéw witasnych gminy lub subwencji.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju podjelo prace dotyczace
opracowania mieszkaniowej polityki senioralnej, majgcej na celu stworzenie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych osobom starszym. Prace resortu w ww. zakresie koncentrujg sie obecnie
na zdiagnozowaniu potrzeb mieszkaniowych seniorow. W tym celu przedstawiciele ministerstwa
uczestnicza w spotkaniach i konferencjach poswieconych tematyce polityki senioralnej. Ministerstwo
zlecilo takze wykonanie ekspertyzy dotyczacej zbadania potrzeb mieszkaniowych senioréw
oraz wskazania istotnych problemow i deficytow w obszarze mieszkalnictwa senioralnego. Whnioski
i rekomendacje ekspertow poddawane sg obecnie analizie. Efektem podjetych prac bedzie stworzenie
szczegotowych dziatarn iinstrumentow dotyczacych mieszkaniowej polityki senioralnej. Zgodnie
z Narodowym Programem Mieszkaniowym wnioski w tym zakresie zostang przedstawione Radzie
Ministrow jeszcze w tym roku.

Ponadto, Ministerstwo pracuje nad programem Przyjazna Polska — Dostepnosé¢ Plus. Celem
projektowanych rozwiazan bedzie podniesienie jako$ci i zapewnienie niezaleznosci zycia dla oséb
o szczegolnych potrzebach, w tym w szczegélnosci osob starszych i oséb z trwalymi
lub czasowymi ograniczeniami mobilno$ci i percepcji, os6b z wdzkiem dzieciecym. Stuzy¢ temu ma
poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej, produktow i ustug, przy uwzglednieniu zasad projektowania
uniwersalnego.

W ramach wyzej wymienionych prac, réwniez o charakterze miedzyresortowym, analizowane bedg
rozne aspekty dotyczgce szczegodlnych potrzeb m. in. osob starszych. Tym samym, przedstawiony
przez senatora problem bedzie mogt by¢ przedmiotem dodatkowych analiz.
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