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w odpowiedzi na pismo z dnia 7 lutego 2018 roku (sygn. BPS/043-55-1492/18), przekazujgce
tekst oéwiadczenia zloionego przez Senatora RP Panig Marie Koc, zlozone podczas
55. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 stycznia 2018 roku, w sprawie centrum dyspozytorskiego
oraz terenowego punktu paszportowego w Garwolinie uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Odnoszac sie do kwestii powstania Terenowego Punktu Paszportowego w Garwolinie nalezy
wyjasni¢, ze na mocy ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 758, z p6in. zm.) w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Rady Unii Europejskiej nr 2252/2004 z dnia
13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczqcych zabezpieczeri i danych biometrycznych w paszportach
i dokumentach podrézy wydawanych przez Paristwa Cztonkowskie (Dz. Urz. UE. L. z 2014 r. Nr 385, s.1)
nastapita zmiana polskiego systemu wydawania paszportéw. Wprowadzenie na podstawie
ww. przepisow prawa paszportéw biometrycznych, bylo zwigzane z potrzeba zbudowania narzedzi
informatycznych wspomagajgcych proces wydawania i zarzadzania paszportami (centralna ewidencja
wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych, ewidencje paszportowe prowadzone przez
poszczegdlne organy paszportowe), a takze z koniecznoscig realizacji wynikajgcego z przepisow unijnych
zastrzezenia, iz identyfikatory biometryczne (odciski palcéw) beda pobierane wytgcznie przez
wykwalifikowany i odpowiednio upowazniony personel krajowych organéw odpowiedzialnych
za wydawanie paszportéw. Majac na uwadze powyisze uwarunkowania prawne, a takie potrzebe
zapewnienia organom paszportowym niezbednego sprzetu i oprogramowania — co wigzalo sie
2 wysokimi kosztami — przyjeto, ze obstuga spraw paszportowych (scisle powigzanych z dostepem
do ewidencji paszportowych, a takze centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentéw
paszportowych} zajmg sie jedynie pracownicy wojewody jako organu paszportowego. Wigzato sie to
z koniecznoscig ograniczenia liczby terenowych punktéw paszportowych funkcjonujgcych dotychczas,
w tym m.in. usytuowanych w siedzibach starostw powiatowych.

Po dokonaniu ww. zmian lokalizacja punktow paszportowych w kraju opiera sie na strukturze
organizacyjnej urzedéw wojewddzkich, tj. oddziatach paszportow w siedzibach urzedéw wojewddzkich
oraz delegaturach wskazanych urzedéw. Ponadto, majac na celu maksymalne utatwienie obywatelom
dostepu do organdow paszportowych, wojewodowie mogg zawiera¢ porozumienia z jednostkami
samorzadu terytorialnego, na mocy ktdrych w siedzibach starostw powiatowych bad:z urzedéw miast,
tworzone s3 terenowe punkty paszportowe, z tym zastrzeieniem, iz pracownicy obstugujgcy
prowadzenie spraw paszportowych w tych punktach s3 pracownikami wojewoddzkich organéw
paszportowych. Uwzgledniajac powyzsze uwarunkowania, wojewodowie winni ustala¢ taka liczbe
i lokalizacje punktow paszportowych, ktéra z jednej strony zapewni prawidtowa obstuge mieszkancow,
z drugiej za$ bedzie uzasadniona ekonomicznie oraz zagwarantuje bezpieczeristwo dokumentdw.

Decyzja o ewentualnym utworzeniu Terenowego Punktu Paszportowego w Garwolinie moze
zosta¢ podjeta wytgcznie przez Wojewode Mazowieckiego, po analizie potrzeb mieszkaricow
oraz rozwazeniu kwestii finansowych, kadrowych, a takze dotyczgcych mozliwosci zapewnienia nalezytej
ochrony dokumentow, w tym zwiagzanej z dostepem do danych zawartych w ewidencjach paszportowych
i centralnej ewidencji wydanych i uniewaznionych dokumentéw paszportowych (CEWiUDP).
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Terenowy Punkt Paszportowy moze zosta¢ utworzony, gdy sg spetnione nastepujace kryteria:

= zapewnienie specjalistycznego sprzetu komputerowego podfagczonego do wydzielonej sieci
informatycznej;

= wydzielenie pomieszczed zapewniajacych odpowiednie standardy bezpieczenstwa (depozyt
dokumentdw paszportowych oczekujgcych na odbidr przez wnioskodawcowy);

= wyeliminowanie ryzyka zwigzanego z dostepem nieuprawnionych oséb do danych osobowych
i biometrycznych;

» zabezpieczenie etatowe (minimum dwa etaty) w celu obstugi punktu paszportowego.

Z wyjasnieri uzyskanych w niniejszej sprawie od Wojewody Mazowieckiego wynika, iz struktura
Terenowych Punktéw Paszportowych na terenie wojewddztwa mazowieckiego byta tworzona z jednej
strony w oparciu o inicjatywe konkretnego powiatu, natomiast z drugiej o kryteria liczby mieszkaricéw
obstugiwanego terenu (ponad 100 tys.), liczby rocznie wydawanych dokumentéw paszportowych
dla mieszkaficéw danego terenu (ok. 6 tys.), a takze w oparciu o zobowigzanie pokrycia przez powiat
kosztéw utworzenia i funkcjonowania odpowiednio wyposazonych stanowisk obstugujacych realizacje
spraw paszportowych. Jak podkreslono w niniejszych wyjasnieniach, powstanie nowego punktu wymaga
stworzenia catej struktury logistycznej i teleinformatycznej z wigczeniem jej do Paszportowego Systemu
Informacyjnego (PSl), co wigze sie z koniecznoscig zakupu specjalistycznego sprzetu i zapewnieniem
odpowiednich warunkéw bezpieczeristwa, a takze zapewnieniem po stronie Wojewody zaplecza
etatowego. Ponadto konieczne jest zorganizowanie wieloetapowej dystrybucji dokumentéw
paszportowych przy pomocy poczty specjalnej Policji co bezposrednio wplywa na ptynnos¢ w realizacji
dokumentéw paszportowych. Wojewoda Mazowiecki zaznaczyt rdwniez, iz utworzenie Terenowego
Punktu Paszportowego w Garwolinie nie byto dotychczas postulowane, a co za tym idzie nie analizowano
zasadnosci i uwarunkowan utworzenia Terenowego Punktu Paszportowego w tym miescie.

Majac na uwadze uwarunkowania formalno-prawno-informatyczne okreslajagce sposdb
realizacji spraw paszportowych, a takie wyjasnienia ztozone w niniejszej sprawie przez Wojewode
Mazowieckiego, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wystgpi do Wojewody Mazowieckiego,
z prosba o dokonanie jednostkowej analizy celowosci utworzenia nowego Terenowego Punktu
Paszportowego w Garwolinie w oparciu o dane statystyczne, przytoczone kryteria, a jednoczesnie
przy uwzglednieniu stusznego interesu obywateli. Nalezy przy tym wskazad, ze w powyiszym zakresie
zasadne byloby rowniez wsparcie i zaangazowanie samorzadu terytorialnego.

Odnoszac sie natomiast do kwestii przywrdcenia rejonu operacyjnego obejmujacego teren
powiatu garwolinskiego z centrum dyspozytorskim umiejscowionym w Garwolinie na wstgpie pragnhe
wyjasni¢, ze kwestie zwigzane z lokalizacjg dyspozytorni medycznych sq poza zakresem wiasciwosci
ministra wlaéciwego do spraw wewnetrznych i administracji. Niemniej ponizej przedstawiam informacje
uzyskane z Wydziatu Zdrowia Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie.

Do dnia 30 czerwca 2011 roku na terenie Mazowsza funkcjonowaty 43 rejony operacyjne
wraz z dyspozytorniami medycznymi odpowiadajgcymi rejonom. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Zdrowia (MZ) w okresie od dnia 1 lipca 2011 roku do dnia 30 czerwca 2012 roku skoncentrowano rejony
operacyjne do 29 rejonéw operacyjnych. Garwolin w tym okresie znajdowat sie w rejonie operacyjnym
26 posiadajac wiasng dyspozytornie medyczng. Od dnia 1 lipca 2012 roku powiat garwolinski,
tym samym rejon operacyjny 26 zostal przypisany do rejonu operacyjnego 4 Siedlce, ktory swoim
dziataniem obejmuje 6 powiatéw oraz miasto Siedlce. Obecnie na terenie Mazowsza funkcjonuje
6 rejondéw operacyjnych, a od dnia 1 listopada 2017 roku funkcjonuje 5 dyspozytorni medycznych
pracujacych w Ogdlnopolskim Systemie Wspomagania Dowodzenia Paristwowe Ratownictwo Medyczne
(PRM), ktéry utatwia lokalizacje zespotéw ratownictwa medycznego (ZRM}, kontakt z dyspozytorem
medycznym oraz lekarzem koordynatorem ratownictwa medycznego (LKRM). Ponadto usprawnia
przyjecie zgloszenia, zarzadzanie zespotami oraz wspdtprace pomiedzy dyspozytorniami réwniez
w przypadku wystgpienia awarii.

Pozytywny aspekt wynikajgcy z dziatania skoncentrowanych dyspozytorni stanowi podniesienie
poziomu bezpieczenstwa funkcjonowania systemu PRM poprzez:

* racjonalne wykorzystanie zasobow ZRM (brak tzw. swoich rejonéwy);
* npadzér nad catym obstugiwanym rejonem, co umotliwia dysponowanie z jednego miejsca

i w jednym czasie duzg liczbg zespotéw i ewentualnymi ich przesunigciami np. przy zdarzeniach

mnogich i masowych;
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eliminacje statusu zajetosci na stanowisku dyspozytora — awaria pojedynczego stanowiska
dyspozytorskiego nie ma wptywu na dziatanie catej dyspozytorni medycznej;

skrécenie czaséw dojazdu, gdyz dysponowanie jest na tzw. zasadzie najblizszego, wolnego ZRM,
bez potrzeby kontaktowania sie z innymi dyspozytorniami;

poprawe dyspozycyjnosci ZRM w likwidacji zdarzen mnogich i masowych;

poprawe wspdtpracy z innymi stuzbami ratowniczymi podczas zdarzen trudnych;

petng zamiennos¢ dyspozytorni i stanowisk dyspozytorow na wypadek awarii;

zwiekszenie doswiadczenia dyspozytoréw w zwigzku z duig liczbg podejmowanych decyzji;
poprawe wspdtpracy w wieloosobowej grupie dyspozytorow poprzez moiliwos¢ wzajemnej
pomocy merytorycznej i pomocy w przypadkach wykonywania wielu zadan jednoczesnie.
Problemy wskazywane przez Panig Senator dotyczg nie tylko rejonu Garwolina, ale catej Polski.

Nalezy zauwaiy¢, ze od 2011 roku nie podjeto ani jednej decyzji o przywrdceniu zlikwidowane;j

dyspozytorni medycznej. Jednoczesnie majgc na uwadze procedowany obecnie projekt ustawy o zmianie

ustawy o
wskazad,

Panstwowym ratownictwie medycznym oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 2137) nalezy
ze proces koncentracji dyspozytorni medycznych bedzie kontynuowany do czasu osiaggnigcia

docelowego modelu czyli 18 dyspozytorni medycznych w kraju. Przywrécenie dyspozytorni medycznej

w Garwolinie w obecnym stanie rzeczy stanowitoby precedens w skali kraju.
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z up. Pawet Majewski
Sekretarz Stanu

Biuroc Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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