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Rzeczypospolitej Polskiej

w zwigzku z pismem nr BPS/043-53-1441/17, przy ktorym przestano os$wiadczenie ziozone przez
senatora Roberta Dowhana podczas 53. posiedzenia Senatu RP w dniu 21 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia do ustawy — Prawo o ruchu drogowym przepisu dotyczacego calkowitego zakazu
wyprzedzania samochodow ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5t przez
tozsamy pojazd na polskich autostradach dwupasowych, ponizej przedstawiam nastepujgce stanowisko.

W 2017 r. éwczesny resort Infrastruktury i Budownictwa w kwestii zakazu wyprzedzania samochodow
ciezarowych zebrat opinie od krajowych podmiotéw (instytucji publicznych oraz organizacji spotecznych)
zajmujacych sie zagadnieniami z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz transportu drogowego
(przewozow drogowych), a takze przeprowadzit analize rozwiazan prawnych regulujacych wskazang wyzej
problematyke w innych panstwach europejskich.

Analiza tych rozwigzan prawnych pozwala stwierdzi¢, ze regulacje dotyczgce wyprzedzania przez
samochody cigezarowe sg zroznicowane w zaleznosci od kraju oraz iloSciowego wystepowania
poszczegoélnych rodzajéw drég. W wiekszosci panstw europejskich nie wystepujg odrebne przepisy, ktore
regulowalyby problematyke wyprzedzania przez samochody ciezarowe, a =zasady obowigzujace
kierujgcych tymi pojazdami podczas manewru wyprzedzania sg takie same jak dla innych uzytkownikow
drog. Ewentualne ograniczenia wyprzedzania wynikajg przede wszystkim ze znakéw drogowych
umieszczonych w organizacji ruchu na poszczegoélnych odcinkach drog.

Niektore panstwa posiadajg jednak regulacje, ktére posrednio ograniczajg mozliwos¢ wyprzedzania przez
samochody ciezarowe na autostradach i drogach ekspresowych. Najczesciej sg to przepisy umozliwiajace
poruszanie sie pojazdéw o okreslonych parametrach (np. diugosci wiekszej niz 7 m lub masie catkowitej
powyzej 3,5 t — zaleznie od kraju) jedynie na niektérych, wskazanych pasach ruchu, na autostradach
i drogach ekspresowych. Takie rozwigzania wystepujg m.in. w:

— Finlandii, gdzie obowigzuje zakaz poruszania sie samochodoéw ciezarowych oraz pojazddw lub zespotow
pojazdow o dtugosci wiekszej niz 7 m po pasach innych niz dwa skrajne z prawej strony drogi wielopasowej,
na drogach majacych co najmniej trzy pasy ruchu w jednym kierunku jazdy,

— Austrii, gdzie zakazuje sie wykonywania manewru wyprzedzania lewym pasem przez samochody
o masie catkowitej powyzej 7,5t na odcinkach autostrad, gdzie sg co najmniej 3 pasy ruchu
w jednym kierunku, chyba, ze skorzystanie z tego pasa jest konieczne dla kontynuacji jazdy,

— Frangji, gdzie pojazdy powyzej 3,5 t i powyzej 7 m diugosci moga poruszac sie jedynie po dwéch pasach
ruchu znajdujacych sie po prawej stronie jezdni,

— Grecji, gdzie samochody ciezarowe powinny poruszac sie najblizej prawej krawedzi jezdni na wszystkich
drogach szybkiego ruchu. Na autostradach gdzie sg trzy pasy ruchu lub wigcej zabrania sie poruszania
sie przez samochody ciezarowe po lewym pasie ruchu. W takim przypadku zawsze muszg poruszac sie
pasem prawym,

— Bulgarii, gdzie obowiazuje przepis o dopuszczalnym poruszaniu si¢ pojazdéw o masie powyzej 3,5t
jak i pojazdéw o tacznej diugosci catkowitej z tadunkiem powyzej 7 m, na autostradzie z trzema lub wigcej
pasami ruchu w jednym kierunku, wytgcznie na prawym i sasiadujgcym z nim pasie ruchu. Zakazany jest
wjazd i ruch na innych pasach, w tym réwniez przy wyprzedzaniu.

Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubiniskiego 4/6, 00-928 Warszawa
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Catkowity zakaz wyprzedzania na autostradach i drogach ekspresowych przez samochody o masie
catkowitej powyzej 7,5 t obowigzuje na Stowacji, a takze na Wegrzech (miedzy godz. 6.00 a 22.00).

Nieco odmiennym legislacyjnie, cho¢ podobnym w skutkach jest rozwigzanie zastosowane w Irlandii, gdzie
samochody ciezarowe majg bezwzgledny zakaz uzywania pasa wewnegtrznego autostrady, stuzacego do
wyprzedzania, co oznacza w praktyce catkowity zakaz wyprzedzania dla tych pojazdow (zakraz ten
obowigzuje wytgcznie na autostradach i nie obejmuje drog ekspresowych). Natomiast w Holandii
obowigzujgcy zakaz ma ograniczone zastosowanie, poniewaz odnosi si¢ jedynie do odcinkéw autostrad
0 dwéch pasach ruchu w kazdym kierunku. W Danii oraz Luxemburgu obowigzujg zakazy wyprzedzania
przez samochody ciezarowe na okreslonych odcinkach autostrad (w przypadku Danii zakaz ten wynika
z zarzadzenia Giownej Dyrekcji Drog i dotyczy godzin szczytu, tj. miedzy 6:00 a 9:00i 15:00 a 18:00).

Przedmiotowa problematyka zostata najbardziej szczegotowo uregulowana w systemie prawnym Niemiec,
gdzie funkcjonujgce przepisy stanowig polgczenie elementow réznych rozwigzan prawnych. W niemieckim
kodeksie ruchu drogowego przewidziane sa nastepujace przepisy szczegolowe dotyczgce wyprzedzania
przez samochody ciezarowe na autostradach:

— bezwzglednie zabronione jest wyprzedzanie na skrajnie lewym pasie jezdni, w sytuacji gdy w jednym
kierunku sg wiecej niz dwa pasy ruchu,

— zabronione jest wyprzedzanie przez pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t w sytuacji,
gdy widoczno$¢ na drodze spada ponizej 50 m na skutek opaddw deszczu, $niegu lub mgly,

— predko$¢ pojazdu wyprzedzajacego musi by¢ o co najmniej 10 km/h wyzsza niz ta, z ktérg porusza sie
pojazd wyprzedzany. Biorgc pod uwage obowigzujacy powszechnie na autostradach zakaz poruszania
sie samochoddw ciezarowych z predkosciag powyzej 80 km/h przepis ten skutkuje tym, ze wyprzedzany
moze by¢ tylko pojazd jadacy 70 km/h lub mniej,

— pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t poruszajgce sie z predkoscig powyzej 50 km/h
sg zobowigzane do zachowania odstepu od poprzedzajacego pojazdu wynoszacego co najmnigj 50 m.

Nalezy tez zwréci¢ uwage na stanowisko Stowenii, gdzie w latach 2007-2009 prowadzone byly — przez
stowenskie Ministerstwo Infrastruktury — badania majgce na celu ustalenie, czy ewentualne wprowadzenie
catkowitego zakazu wyprzedzania przez samochody ciezarowe usprawni ruch drogowy. W rezultacie
ustalono, ze wprowadzenie takiego zakazu jest bezzasadne, gdyz w znacznym stopniu ograniczytoby
przepustowosc autostrad i drog szybkiego ruchu oraz przyczynitoby sie do powstania sytuacji zagrazajacych
bezpieczenstwu na drogach.

Z opinii przedstawionych w przedmiotowej kwestii przez instytucje publiczne oraz organizacje spoteczne
zajmujace sie zagadnieniami z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz transportu drogowego
(przewozow drogowych) wynika, ze wszystkie podmioty opiniujace wskazywaly na brak uzasadnienia
dla wprowadzenia bezwzglednego zakazu wyprzedzania przez samochody ciezarowe na autostradach
i drogach ekspresowych.

Podmioty zajmujace sie kwestiami bezpieczenstwa ruchu drogowego (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Glowny Inspektorat Transportu Drogowego, Instytut Transportu Samochodowego,
Stowarzyszenie Partnerstwo dla Bezpieczenstwa Drogowego) w swoich opiniach wskazaly m.in,,
ze obowigzujace przepisy w omawianym zakresie wydajg sie by¢ wystarczajgce. Zwrocono tez
uwage, ze przy rozwazaniu zmian legislacyjnych w przedmiotowym zakresie niezbedne jest dokonanie
ewaluacji przewidywanych zyskow i strat, wynikajacych z wprowadzenia ograniczenia wyprzedzania oraz
oceny, czy faktycznie wyprzedzanie przez samochody ciezarowe na autostradach i drogach ekspresowych
jest istotnym zagrozeniem bezpieczenstwa ruchu drogowego. Zaznaczono, ze wprowadzenie
bezwzglednego zakazu wyprzedzania dla samochodéw cigzarowych oznaczatoby Konieczno$c
dostosowania predkosci tych pojazdéw do pojazdéw jadacych najwolniej, co moze spowodowac
zmniejszenie przepustowosci drogi, a miejscowo doprowadzi¢ nawet do tworzenia si¢ zatorow. Tego typu
regulacia mogtaby w niektérych, specyficznych warunkach doprowadzic do pogorszenia stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego np. poprzez spowolnienie ruchu lub nagminne famanie zakazu przy
oczywistej koniecznosci wyprzedzenia pojazdu poruszajgcego sie z bardzo matg predkoscia.



Podniesiono tez, ze na autostradach i drogach ekspresowych juz obecnie Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad — jako organ zarzadzajacy ruchem na tych drogach — dysponuje niezbednymi
narzedziami pozwalajgcymi na wprowadzenie ograniczenia wykonywania manewru wyprzedzania przez
kierujgcych samochodami ciezarowymi, poprzez zastosowanie odpowiedniego oznakowania wybranych
odcinkow drog. Takie oznakowanie (znak B-26 ,zakaz wyprzedzania przez samochody ciezarowe”) moze
mie¢ posta¢ zaréwno statego, jak i okresowego zakazu wyprzedzania. GDDKIA, monitorujgc na biezgco
natezenia ruchu na autostradach i drogach ekspresowych, moze okreslic optymalny zakres czasowy oraz
obszarowy stosowania takiego zakazu.

W ocenie wskazanych wyzej podmiotéw, warto uwzgledni¢ takze praktyki stosowane przez kierujgcych
samochodami cigzarowymi, ktérzy czesto umawiajg sie (np. za posrednictwem CB radia) na jazde
w tzw. ,konwoju”, gdy zmierzajg w jednym kierunku. Jadg woéwczas jeden za drugim i co jakis czas zmienia
sie pojazd na czele. Zwrécono uwage, ze dzieki tej praktyce kierowcy mniej si¢ meczg podrozg, poniewaz
zmieniajg sie miejscami tak, aby przez calg droge nie oglada¢ wylacznie naczepy pojazdu poprzedzajgcego.
Mniejsze zmeczenie kierowcoéw wplywa z kolei na wigeksze bezpieczenstwo na drogach. Przepis
uniemozliwiajacy manewr wyprzedzania pozbawitby mozliwosci zmiany kolejnosci pojazdéw jadacych
w kolumnie.

Rowniez organizacje zajmujace sie transportem drogowym (Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow
Drogowych w Polsce, Zwiazek Pracodawcow ,Transport i Logistyka Polska®, Polska |zba Gospodarcza
Transportu Samochodowego i Spedycji), jednoznacznie negatywnie odniosty si¢ do wprowadzenia
bezwzglednego zakazu wyprzedzania dla samochodéw ciezarowych na autostradach i drogach
ekspresowych.

W ich opinii takie generalne rozwigzanie stanowitoby zbyt daleko idgce ograniczenie, powodujgc negatywne
konsekwencije nie tylko w ruchu drogowym, ale takze o charakterze ekonomicznym. Wskazano, ze catkowity
zakaz wyprzedzania powodowatby w wielu przypadkach blokade ruchu pojazdow przemieszczajgcych
sie z wiekszg predkoscig przez pojazdy najwolniejsze (np. poruszajgce sie¢ z predkoscig 60 km/h),
a obnizenie $redniej predkosci samochodéw ciezarowych przefozy sie na mniejszg wydajnos¢ transportu
drogowego towaréw i wzrost kosztoéw tego transportu, co bedzie miato wptyw na efektywnosc catej polskiej
gospodarki.

Poddano tez w watpliwos¢ korzysci z takiego rozwigzania dla bezpieczenstwa ruchu. Przywotano m.in.
raport Komisji Transportu i Turystyki Parlamentu Europejskiego z 2010 r. dotyczacy wplywu zakazow
wyprzedzania przez samochody ciezarowe na dwupasowych autostradach na ptynno$¢ ruchu i transport.
Przywotane w raporcie badania wykazaly, ze na odcinkach drég objetych zakazem $redni czas przejazdu
samochodéw osobowych nieznacznie zmalat, przy wzroscie srednich czasdéw przejazdu samochodow
ciezarowych. Nie odnotowano natomiast roznic w ilosci wypadkéw drogowych na drogach, na ktorych
wprowadzono zakaz oraz na drogach nieobjetych zakazem.

Wskazano na mozliwos$¢ rozwigzania przedmiotowego problemu za pomoca odpowiedniej organizacji ruchu,
zwlaszcza przy wykorzystaniu znakéw zmiennej tresci (oraz ewentualnie tabliczek do znakow B-26),
umozliwiajgcych stosowanie czasowych zakazow wyprzedzania na okre$lonych odcinkach drog.

Majac na uwadze przywolane wyzej argumenty, wyrazam stanowisko, ze wprowadzenie do ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260, z pdézn. zm.) przepisow
zakazujgcych wyprzedzania przez samochody cigzarowe na autostradach idrogach ekspresowych,
nie znajduje uzasadnienia.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze obowiazujgce przepisy ustawy - Prawo o ruchu drogowym nakladajg odpowiednie
obowigzki dla kierujgcych pojazdami — zwigzane z wykonywanym manewrem wyprzedzania — majgce na
celu zapewnienie bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy - Prawo o ruchu
drogowym, kierujgcy pojazdem jest obowigzany przed wyprzedzaniem upewnic sig w szczegolnosci, czy ma
odpowiednig widocznoé¢ i dostateczne miejsce do wyprzedzania bez utrudnienia komukolwiek ruchu.



Natomiast art. 24 ust. 6 tej ustawy stanowi, ze kierujgcemu pojazdem wyprzedzanym zabrania sie w czasie
wyprzedzania i bezposrednio po nim zwiekszania predkosci.

Ponadto wymaga podkreslenia, ze Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad — jako organ
zarzadzajacy ruchem na autostradach i drogach ekspresowych — posiadajgc wiedze w zakresie warunkow
ruchu na sieci tych drég, moze dostosowac organizacje ruchu do lokalnych potrzeb, uwzgledniajac
m.in. potrzebe wyeliminowania manewréw wyprzedzania przez samochody ciezarowe na
okreslonych odcinkach drég (na ktorych taki manewr prowadzitby do znacznego utrudnienia ruchu innym
jego uczestnikom lub powodowatby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu). Wymaga podkresélenia, ze wskazane
wyzej dostosowanie organizacji ruchu moze mie¢ zaréwno charakter staly (za pomocg znakéw B-26),
jak i okresowy (znaki B-26 z odpowiednimi tabliczkami). Moze mie¢ réwniez — dzieki zastosowaniu znakéw
zmiennej tresci, ktdre sg zainstalowane na sieci autostrad i drog ekspresowych — charakter dynamiczny,
uzalezniony od aktualnych parametréw ruchu, jak np. natezenie ruchu oraz udziat w nim samochodow
ciezarowych, czy warunki pogodowe.

Zgodnie z informacjg przekazang przez GDDKIA (wedtug stanu na luty 2017 r.) znaki B-26 zastosowane sg
na odcinkach autostrad i drog ekspresowych o igcznej diugosci okoto 340 km, co stanowi niemal
10 procent obecnej sieci tych drog.

Jednoczesnie, z uwagi na potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach
i drogach ekspresowych, a takze majgc na wzgledzie argumenty przywofane w tresci oSwiadczenia
senatora Roberta Dowhana, resort infrastruktury podejmie dziatania legislacyjne w celu okre$lenia
dodatkowych warunkow — zwigzanych z wykonywaniem manewru wyprzedzania — dla Kierujgcych
pojazdami ciezarowymi. Zaklada sie, ze dodatkowe warunki pozwolg na wyeliminowanie albo znaczace
ograniczenie zjawiska diugotrwatego wyprzedzania sie pojazdow ciezarowych na autostradach i drogach
ekspresowych. Ponadto, deklaruje, ze po wypracowaniu rozwigzania prawnego w przedmiotowym
zakresie, poinformuje o tym Pana Marszatka.
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