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Odpowiadajac na o$wiadczenie zlozone przez Senatora Roberta Dowhana na
52. Posiedzeniu Senatu w dniu 15 grudnia 2017 r., wyrazajace poparcie dla Apelu Rzecznika |
praw Obywatelskich w sprawie deinstytucjonalizacji systemu wsparcia dla 0sob
z niepetnosprawnosciami i 0s6b starszych, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z tymi wytycznymi Europejskiej Grupy Ekspertéw ds. Przejscia od Opieki
Instytucjonalnej do Opieki $wiadczonej na poziomie Lokalnych Spolecznosci,
deinstytucjonalizacja to proces przej$cia od opieki instytucjonalnej do ustug $wiadczonych
w spolecznoéci lokalnej i wymagajacy z jednej strony rozwoju takich ustug, a z drugiej —
stopniowego ograniczania ustug w ramach opieki instytucjonalnej. Integralnym elementem
tego procesu jest profilaktyka, majaca zapobiega¢ umieszczaniu osOb w instytucjach
zapewniajacych calodobowa opieke.

W ramach deinstytucjonalizacji podejmowane sg dziatania na rzecz tworzenia roznych
form ustug w $rodowisku, majacych na celu zapewnienie wlasciwej opieki oraz wydluzenie
okresu sprawnoséci psychofizycznej i mozliwosci petnienia rél spolecznych i zawodowych,
przede wszystkim: osobom z chorobami przewleklymi, osobom z niepelnosprawno$ciami,
osobom w podesztym wieku.

Koncepcja deinstytucjonalizacji oraz cel rozwoju ushug spolecznych swiadczonych
w lokalnej spolecznosci sa uwzglednione w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(przyjeta w lutym 2017 roku). Liczne projekty nt. deinstytucjonalizacji zostaly rozpoczete 1 53

wdrazane przez rozne podmioty, we wszystkich regionach kraju.



W systemie pomocy spolecznej na przestrzeni ostatnich lat wprowadzono i nadal
prowadzi si¢ dziatania uwzglgdniajace potrzeby wigkszej samodzielno$ci, w tym zycia
w Srodowisku lokalnym. Nalezy podkresli¢, ze nawet mieszkancy doméw pomocy spoteczne;
majg mozliwo$¢ opuszczenia takiej jednostki, w zwigzku z realizowanym programem
usamodzielnienia 1 w efekcie — prowadzeniem samodzielnego Zzycia, np. w mieszkaniu
chronionym, we wilasnym mieszkaniu lub w domu rodzinnym.

Z danych MPiPS-05 wynika, ze zarowno w roku 2015 jak i w roku 2016 liczba osob,
ktore opuscity DPS i powrdcity do $rodowiska lokalnego pozostawata na tym samym poziomie
1 wynosila 860 0sob, z czego w 2015 roku 593 osoby wraocily do rodziny, a 267 usamodzielnito
si¢, natomiast w roku 2016 do rodziny wrocito 558 osob a liczba o0s6b usamodzielnionych
wynosita 302.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podjeto wiele dziatan kierowanych
do os6b z niepelnosprawnosciami i1 0sob starszych oraz ich rodzin w celu zapewnienia im
godnego zycia, mozliwo$ci wyboru stylu zycia, w integracji ze spotecznos$cia lokalna.

Rezultatem tych dziatan jest m. in. rozwdj ustug opiekunczych, sieci o$rodkow
wsparcia, tym Srodowiskowych domoéw samopomocy 1 mieszkan chronionych. Dane
statystyczne MPiPS — 03 za poszczegoélne lata potwierdzajg t¢ tendencjg.

W listopadzie ubieglego roku w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;
powstal Program ,,Opieka 75+”. Program umozliwia gminom uzyskanie wsparcia finansowego
w roku 2018 w zakresie realizacji zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym, okreslonego
w art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy spolecznej, tj. §wiadczenie ushug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug, w miejscu zamieszkania (z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi).

Celem Programu jest poprawa dostgpnosci ushug opiekunczych 1 specjalistycznych
ustug opiekunczych dla os6b samotnych w wieku 75 lat 1 wigcej w gminach wiejskich, miejsko
— wiejskich i miejskich do 20 000 mieszkancow, ktore zadanie to realizuja samodzielnie (tj.
przez pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej, urzgdéw gmin lub innych gminnych
jednostek organizacyjnych). Wsparcie finansowe dla gmin z Programu udziela si¢ na podstawie
art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, przy czym wysoko$¢ dotacji celowej z budzetu
panstwa nie moze przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania. Szacowany koszt Programu
»ushugi opiekuncze 75+ to 57 455 750 zt.

Inng forma pomocy dla 0s6b niesamodzielnych w $rodowisku sa o$rodki wsparcia, ktore
$wiadcza ushugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze lub posilek osobom, ktére ze
wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawno$¢ wymagaja czgsciowej opieki 1 pomocy

w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. Osrodki wsparcia sa placowkami dziennego
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pobytu, z mozliwo$cig prowadzenia miejsc catodobowych okresowego pobytu. W roku 2016
liczba oérodkéw wsparcia prowadzonych przez samorzad gminny lub powiatowy lub na ich
zlecenie wynosita 1645. Liczba miejsc w tych osrodkach wynosita 75.010, a z ustug skorzystato
119.287 oséb. W pordwnaniu z rokiem 2015 liczba o$rodkéw wzrosta o 86, liczba miejsc
0 692, a liczba 0séb korzystajacych z ustug wzrosta o 2714 o0séb . Dodatkowo w 2016 roku
funkcjonowato 302 Dzienne Domy Pomocy na 3.574 miejsc, z ktorych skorzystato 21.445 os6b

Z kazdym rokiem wzrasta liczba gmin korzystajacych ze wsparcia udzielonego
w ramach Programu ,,Senior +”. W ramach edycji 2017 Programu dofinansowano utworzenie
35 nowych Dziennych Doméw ,,Senior +” oraz 96 nowych Klubow ,,Senior +” na faczng kwotg
ponad 19.918 tys. zt. Z kolei 124 juz istniejagce placowki otrzymaly dofinansowanie na
funkcjonowanie w lacznej wysokosci 8 434 013,64 z. Tym samym w roku 2017 dziatato okolo
257 Dziennych Domoéw i Klubow ,,Senior + .

W roku 2018 przeznaczono 80 min zlotych, ktore zostana wykorzystane na tworzenie
nowych placéwek oraz wsparcie funkcjonowania juz istniejacych Dziennych Doméw i Klubow
Senior+.

W ostatnich latach bardzo szybko rozwija si¢ sie¢ o$rodkoéw wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, zwlaszcza Srodowiskowych domoéw samopomocy, ktore
$wiadcza ustlugi w ramach indywidualnych lub zespotowych treningéw samoobstugi
i treningéw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynno$ci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.
W 2016 roku liczba $rodowiskowych domow samopomocy w stosunku do roku 2015 wzrosta,
o0 19 SDS i wynosita ogdtem 779. Liczba miejsc w SDS rowniez ulegta zmianie - w 2016 r.
odnotowano wzrost o 799 miejsc w stosunku do 2015 r. Wg stanu na koniec 2016 1. liczba
miejsc wynosita ogétem 28 579. Wzrasta rowniez liczba oséb korzystajacych z ushug
srodowiskowych doméw samopomocy. W poréwnaniu do 2015 r. liczba oséb korzystajacych
z pomocy udzielanej w ramach SDS w 2016 r. wzrosta o 833 osoby i na koniec 2016 roku
wynosita 31 345 osob.

Ze wstepnych danych na koniec 2017 roku, wynika, ze ze $rodkéw ubieglorocznej
rezerwy przeznaczonej na rozwoj sieci SDS zostalty uruchomione 743 nowe miejsca w
srodowiskowych domach samopomocy, z czego 442 w 17 nowych domach i 1 filii juz
funkcjonujacego domu oraz 2 kluby samopomocy na 40 miejsc ogdlem. Dodatkowo na
poczatku 2018 roku uruchomione zostang 2 nowe domy na 60 migjsc ogdtem.

Od 1 lipca 2017 roku realizowany jest program kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Za zyciem” (M. P. z 2016 r. poz. 1250) ustanowiony Uchwata Rady Ministrow Nr 160

7 dnia 20 grudnia 2016 r. Program obejmuje rowniez dziatania w zakresie pomocy spolecznej
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(m. in. rozwdj sieci osrodkow wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi i tworzenie
mieszkan chronionych). W ramach tego Programu” w 2017 roku uruchomiono dodatkowo 71
nowych miejsc w SDS, z czego 20 miejsc w 1 nowym domu i 40 miejsc w 4 nowych filiach
doméw juz funkcjonujacych.

W roku biezacym w ramach Programu ,Za zyciem” §$rodki na realizacj¢ zadan
zwigzanych z rozwojem sieci SDS i podwyzszeniem dotacji na uczestnikow ze spectrum
autyzmu i niepetlnosprawnoécia sprz¢zong sa wyzsze niz w roku 2017.

Nalezy takze podkresli¢, ze sukcesywnie wzrasta poziom finansowania biezacych zadan
tych jednostek. W 2016 roku miesigczna kwota dotacji na 1 uczestnika SDS wzrosta do
wysokosci 1.268 zt, w roku biezacym wynosi juz 1.458,20 zi, a roku 2019 wzro$nie do 1.585
z1 na jednego uczestnika.

Kolejng bardzo istotng forma wsparcia osob starszych i niepelnosprawnych
w $rodowisku lokalnym sg mieszkania chronione. Mieszkania chronione w systemie pomocy
spotecznej funkcjonuja w Polsce od 1996 roku w oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 grudnia
1996 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 147 poz. 687) i w przeciggu 20 lat ulegat zmianom zakres i rodzaj
udzielanego wsparcia, a krag 0sdb korzystajacych rozszerzat si¢ corocznie.

W roku 2015 funkcjonowato 660 takich mieszkan z liczba miejsc — 2.605, a oséb
korzystajacych bylo 2.593. Z kolei w roku 2016 liczba mieszkan chronionych wynosita 703,
liczba miejsc w tych mieszkaniach —2.922 i liczba 0sdb korzystajacych —2.774.

Ustawg z dnia 22 czerwca 2017 1. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq
programu ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2017 r. poz. 1292) zmieniony zostal przepis art. 53 ustawy
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, ze zm.), dotyczacy wsparcia w formie
mieszkah chronionych, w ktérym zdefiniowano mieszkanie chronione jako formg¢ pomocy
spolecznej przygotowujaca pod opieka specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia
samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym funkcjonowaniu oraz
wprowadzono podzial mieszkan chronionych na mieszkania chronione treningowe
i mieszkania chronione wspierane. Przepisy w powyzszym zakresie wejdg w Zycie z dniem
1 marca 2018 r. Jednoczesnie z ww. data wejdzie w Zycie rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan chronionych, ktérego projekt aktualnie jest
przygotowywany w Ministerstwie.

W ramach Dziatania 4.7 programu ,,Za zyciem” -Tworzenie mieszkan chronionych dla
0s6b niepeosprawnych - zaplanowano budowe lub adaptacje lokali na mieszkania chronione
dla 0s6b niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci

z powodu choroby psychicznej, uposledzenia umystowego, calosciowych zaburzen
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rozwojowych lub epilepsji oraz dla 0séb niewidomych. W Harmonogramie dziatan Programu
na lata 2017-2021 na ten cel przewidziano na dofinansowanie ogdtem $rodki w kwocie 108 min
zl, z czego w roku 2018 i w nastgpnych, po 24 min z rocznie.

Rozwdj dostepnych dla obywateli (w szczegdlnosci osob niepetnosprawnych i 0séb
starszych), dobrej jakosci ustug spotecznych, realizowanych przy wykorzystaniu lokalnych
zasobow spolecznych, jest celem projektu pn. {Nie}Samodzielni przewidzianego w Strategii na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jako jeden z projektow strategicznych.

Projekt {Nie}Samodzielni realizowany jest jako grupa réznych inicjatyw, majacych na
celu dostarczenie ushug dla 0sob niesamodzielnych i ich opiekunéw. Jedng z nich jest projekt
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER) pt. ,,Profesjonalizacja ushug
asystenckich i opiekunczych dla os6b niesamodzielnych — nowe standardy ksztatcenia i opieki”
(okres realizacji: od 2017-07-01 do 2019-06-30), polegajacy na wypracowaniu, przetestowaniu
i wdrozeniu trzech standardéw $wiadczenia ustug opiekunczych i asystenckich w lokalne)
spofecznosci, z uwzglednieniem $wiadczenia tych ustug przez osoby 50+, a takze trzech
standardow ksztalcenia osob $wiadczacych ushugi.

Celem gléwnym projektu jest profesjonalizacja opieki nad osobami starszymi (OS)
o réznym stopniu niesamodzielnosci w ich miejscu zamieszkania. Realizacja projektu
przyczyni si¢ do skuteczniejszej interwencji, wigkszej efektywnosci, spdjnosci
i skoordynowania rozwigzan.

Kolejna inicjatywa w ramach projektu {Nie}Samodzielni jest projekt konkursowy
w PO WER pn. ,,Wypracowanie standardéw i przeprowadzenie pilotazy w zakresie ustug
mieszkalnictwa wspomaganego dla oséb o specyficznych potrzebach, z uwzglednieniem
mozliwosci finansowania tych rozwigzan”. Projekt jest zgodny z realizowang obecnie w Polsce
idea deinstytucjonalizacji. Zaplanowano w nim dziatania zmierzajace do przejScia od
$wiadczenia ustug w formach instytucjonalnych (stacjonarnych) do ustug $wiadczonych
w spolecznosci lokalnej, ktore umozliwia osobom wymagajacym wsparcia pozostanie
w $rodowisku lokalnym. W projekcie wypracowane zostana rozwigzania, ktére umozliwia
niezalezne zycie osobom z réznymi schorzeniami i rodzajami niepelnosprawnosci.
Opracowanych zostanie sze$¢ standardéw/modeli, ktore zostang wdrozone w formie mieszkan
wspomaganych, wraz z zapewnieniem $wiadczenia ushug. Opracowane standardy beda
rekomendowane do stosowania.

W ramach projektu {Nie}Samodzielni realizowany jest rowniez pilotaz dziennych
doméw opieki medycznej przez Ministerstwo Zdrowia oraz udzielane jest wsparcie majace

celu na rozwdj rolnictwa spotecznego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Ponadto w ramach PO WER w Dziataniu 2.6 Wysoka jako$¢ polityki na rzecz
wlaczenia spotecznego i zawodowego 0sob z niepetnosprawno$ciami, realizowany jest projekt
pozakonkursowy pn. ,Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowe;j
rehabilitacji umozliwiajacej podjecie lub powrét do pracy, dla typu poddzialania
»Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacji”, realizowanego
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Okres realizacji projektu
to: 01.2018 r. — 09.2022 r. Gtéwnym celem projektu jest opracowanie i przetestowanie
efektywnego, optymalnego pod wzgledem spolecznym i finansowym modelu w zakresie
rehabilitacji oraz aktywizacji spotecznej i zawodowej, ktory bedzie miat wplyw na jakos¢ ustug
$wiadczonych przez podmioty realizujace zadania dotyczace zawodowego 1 spolecznego
wlgczenia osob zagrozonych niezdolno$cia do pracy, niepelnosprawnoScig oraz 0sob
niepetnosprawnych.

W ramach projektu zostanie wypracowany i przetestowany model kompleksowej
rehabilitacji, utatwiajacej podjecie lub powrot do aktywnosci spotecznej lub zawodowej 0s6b,
ktore wskutek doznanego urazu, zdiagnozowanego schorzenia lub niepetnosprawnosci
wrodzonej lub nabytej w okresie rozwojowym nie moga kontynuowa¢ lub podejmowac sig
pelnienia rol spotecznych oraz kontynuowac lub podejmowac aktywnosci zawodowe;.

Model ten ma pozwoli¢ na przygotowanie osoby, ktéra w efekcie urazu lub
zdiagnozowanego schorzenia albo niepelnosprawnosci, wrodzonej lub nabytej w okresie
rozwojowym, jest zagrozona lub dotknigta dlugotrwala albo trwala utrata mozliwosci
podejmowania rél spotecznych oraz zatrudnienia, do powrotu lub do podjgcia petnienia rol
spofecznych i zawodowych, w oparciu o analiz¢ i oceng rozwoju jej indywidualnego
potencjatu, cech psychofizycznych i posiadanych kompetencji osobistych i zawodowych
z wykorzystaniem Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci
1 Zdrowia (ICF).

Dodatkowo w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych realizowane sa
dzialania na rzecz deinstytucjonalizacji. W konkursach oglaszanych z wykorzystaniem
srodkéw EFS przez samorzady wojewodztw wspierane s3 dzialania tworzace opiekg
srodowiskowa w ramach ustug spotecznych i zdrowotnych. Na poziomie RPO oferowane jest
bezposrednie wsparcie dla 0sob, w tym wsparcie na rzecz poprawy dostgpu 0sob zagrozonych
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym do wysokiej jakosci tych ustug. W ramach RPO
wspierana jest takze infrastruktura spoleczna m.in. stuzaca deinstytucjonalizacji ustug.

Katalog wsparcia obejmuje m.in.:

e poprawe dostepu do ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug

opiekunczych $wiadczonych w domu,



e dzialania wspierajgce rozwdj ustug asystenckich dla  osob
z niepelnosprawno$ciami umozliwiajace mobilnos¢ spoteczng i zawodowa,

e dzialania poprawiajace dostep do produktow i ustug zwigkszajacych
autonomig¢
i bezpieczenstwo 0sob (np. pomoc w dostosowaniu mieszkania do potrzeb osoby
niesamodzielnej),

e r10zw0j ushug teleopicki (doradztwa telefonicznego i bezpodredniej
pomocy specjalistow na wezwanie w przypadku szczego6lnie trudnej sytuacji),

e zwickszenie dostgpu do sprzetu rehabilitacyjnego, pielegnacyjnego
i wspomagajgce poprzez tworzenie wypozyczalni takiego sprzgtu w potaczeniu
z naukg ich obstugi 1 doradztwem,

e szkoleniowe dla opiekunéw nieformalnych, a takze okresowe
zapewnienie opiekunow nieformalnych opieka $wiadczong w domu lub
w jednostkach dziennego pobytu,

e poprawe dostgpu do ustug w mieszkaniach chronionych i innych formach

mieszkan wspomaganych.

Ponadto uprzejmie informuje, iz w obecnej perspektywie finansowej na lata 2014-2020

w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwoj, planuje si¢ realizacj¢ kolejnych

projektow w ramach dziatan na rzecz procesu deinstytucjonalizacji systemu wsparcia 0sob

z niepelnosprawno$ciami i 0sob starszych.
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