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Pan

Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Dot.: odpowiedzi na o$wiadczenie Pana Senatora — Jana Filipa Libickiego
W sprawie zachowania kryterium ciaglo$ci udzielania s$wiadczen opieki

zdrowotne;j.

_'W odpowiedzi na pismo z dnia 20 listopada 2017 . (znak: BPS/043-50-1373/17), przy
ktérym przekazano o$wiadczenie Pana Senatora Jana Filipa Libickiego dotyczace
zachowania kryterium ciagtosci udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w sytuaciji cesiji
praw i obowigzkéw, oraz w nawiazaniu do dodatkowych informaciji przekazanych do
Ministerstwa Zdrowia w dniu 19 grudnia 2017 r., uprzejmie wyjasniam, iz tresé
przekazanej przez Pana Senatora opinii Biura Analiz Sejmowych nie jest sprzeczna
z trescig odpowiedzi udzielonej przez Ministra Zdrowia przy pismie z dnia 28 sierpnia
2017 r. (znak: UZ-PR.070.29.2017.MM). Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
Z 2017 r. poz. 1938, z pézn. zm.), zwana dalej ,ustawa”, ani rozporzadzenie Ministra
Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w Sprawie szczegolowych kryteriow wyboru ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
(Dz. U. poz. 1372) nie wykluczajg mozliwosci dokonania przeniesienia praw
‘i obowiazkéw wynikajacych z umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
z jednego $wiadczeniodawcy na innego $wiadczeniodawce, w celu spefnienia kryterium
| ciggtosci udzielania $wiadczen.
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W przytoczonej opinii Biura Analiz Sejmowych wskazuje sig, iz powyzszy tryb
postgpowania jest jednym ze sposobow spetnienia tego kryterium. Umowne
przeniesienie praw i obowigzkéw z umowy o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej
wymaga — zgodnie z art. 155 ust. 5 ustawy, zgody dyrektora wtasciwego oddziatu
Ewojewc’;dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia, przy czym ustawa nie precyzuje jakimi
kryteriami dyrektor oddziatu kieruje sie przy udzielaniu wskazanej zgody. Przeniesienie
praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na
"danego $wiadczeniodawce, przy zachowaniu lokalizacji, w ktérej udzielane sa
‘Swiadczenia, zakresu tych $wiadczen oraz poziomu i struktury zatrudnienia, moze
uzasadniaC uzyskanie zgody dyrektora na wskazane przeniesienie, jednakze nie
rozstrzyga w sposob wigzacy i ostateczny o zgodzie na cesje.
Na podstawie przekazanych przez Pana Senatora dodatkowych informacji,
uszczegotawiajgcych stan faktyczny, na tle ktérego powstato ww. zapytanie dotyczace
zachowania ciagfosci udzielanych $wiadczen, uprzejmie informuje, iz pojecie ciagtosci
 posiada definicje legalng, okreslong w art. 5 pkt 2a ustawy. Zgodnie z ww. przepisem,
przez cigglos¢ udzielanych $wiadczenr opieki zdrowotnej nalezy rozumieé organizacje
udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej zapewniajgcg kontynuacje procesu
diagnostycznego fub terapeutycznego, w szczegolnosci  ograniczajgcg  ryzyko
- przerwania procesu leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu $wiadczen
opieki zdrowolnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie $wiadczeri opieki
- zdrowolnej, w dniu ztozenia oferty w postepowaniu w sprawie zawarcia umow.
- Z przestanej korespondencji wynika, ze $wiadczenia opieki zdrowotnej byly realizowane
przez dwoch swiadczeniodawcow, ktorych wigzata umowa spétki cywilnej. Zawarcie
umowy spotki cywilnej nie prowadzi do powstania odrebnego bytu prawnego, ktory
- miatby status swiadczeniodawcy. Spétka cywilna jest wytacznie umowa cywilnoprawng
regulujacg zasady wspolpracy pomiedzy podmiotami prowadzacymi okreslong
' dziatalnosé i umowa taka moze by¢ rozwigzana na zasadach okreslonych w samej
umowie lub w przepisach prawa. W nastepstwie rozwigzania umowy spotki cywilnej nie
- dochodzi do przeniesienia praw i obowigzkéw z jednego podmiotu na drugi podmiot
(albowiem sama spotka cywilna podmiotowosci prawnej nie posiada). Z tych tez
wzgledow w tej sprawie odpowiednie zastosowanie znajdzie przepis art. 155 ust. 5
ustawy.
W omawianym przypadku nie dojdzie natomiast do sukcesji generalnej, ktora jest cecha
okreslonych zmian w strukturze podmiotow wykonujgcych dang dziatalnosé, natomiast
w przypadku zawarcia umowy spétki cywilnej — jak wskazano powyzej — nie dochodzi do




uksztattowania odrebnego podmiotu prawnego. Odrebng kwestig pozostaje ocena
spetnienia przestanki ciggtosci udzielania $wiadczen przez dany podmiot prowadzony
po rozwigzaniu umowy spoétki cywilnej przez jednego lub obydwu wspolnikow tej spotki.
Jak wynika z przytoczonej powyzej definicji ustawowej pojecia ciagtosci, podstawowym
kryterium oceny zachowania ciagltosci jest organizacja udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej, w szczegolnosci ograniczajgca ryzyko przerwania procesu leczenia
Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu sSwiadczen opieki zdrowotnej
realizowanego na podstawie umowy. Ocena zachowania takiej organizacji z punktu
widzenia zakresu realizowanego $wiadczenia dokonywana jest z uwzglednieniem
konkretnych okolicznosci faktycznych i prawnych, oraz w kontek$cie konkretnego
éwiadczeniodawcy.

Dlatego tez ostateczne, wigzgce rozstrzygniecie w tym zakresie pozostaje poza
wiasciwoscig rzeczowa Ministra Zdrowia, i jest dokonywana przez dyrektora wiasciwego

oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

Z powazaniem,

Z upowaznienia
MINISTRA ZDROWIA
PODSEKRETARZ STANU
Piotr Gryza
/podpis elektroniczny/
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