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Szanowna Pani Marszalek

Odpowiadajac na o$wiadczenie Pana senatora Wladystawa Komarnickiego zlozZone
przez podczas 50. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 listopada 2017 r.,
uprzejmie informuje.

Na wstepie nalezy zauwazyé, Ze niektore wartoSci wskaznikow zostaly podane
w o$wiadczeniu blednie. W szczegblnosci wskaznik opanowania wpltywu spraw ogdtem
wyniost w 2016 r. 95,2, a w 1 potroczu 2017 r. 101,6, a nie jak wskazano w oSwiadczeniu -
odpowiednio 101,9 i 97,0. Zatem stopien opanowania wpltywu byt w I pélroczu 2017 r. lepszy
niz w 2016 r., tj. w I potroczu 2017 r. sady zalatwily wigcej spraw, niz do nich wplynglo,
likwidujac czgsciowo zaleglosc.

Sredni czas trwania postgpowan sadowych wedlug wybranych kategorii spraw
w I instancji w I p6troczu 2017 r. wynidst 5,3, a nie jak wskazano w o§wiadczeniu 5,4, cho¢
przyznaé trzeba, ze pogorszyt si¢ w stosunku do odnotowanego w roku 2016 (4,7)
i w I pétroczu 2016 r. (4,4).

Sredni czas trwania spraw niezatatwionych na koniec I p6trocza 2017 r. (8,0) ulegt
wprawdzie pogorszeniu w stosunku do uzyskanego w roku 2016 (7,4), jednak odnosnie tego
wskaZnika nalezy zauwazy¢, Ze jego warto§¢ nie wykazuje stalego trendu spadkowego lub
wzrostowego. I tak na koniec I pétrocza 2015 r. wskaznik ten osiagnat wartos¢ 8,5, na koniec




2015 r. - 9,2, na koniec I potrocza 2016 r. - 8,1, na koniec 2016 r. - 7,4 i na koniec I pdlrocza
2017 r. - 8,0. Z danych tych wynika, ze w stosunku do konca potrocza lat 2015 i 2016, Sredni
czas trwania spraw niezatatwionych byl na koniec I pétrocza 2017 1. - lepszy.

Nalezy wskazaé, ze czas trwania postgpowan sadowych, podobnie jak kwestia
opanowania wplywu, jest wypadkowa wielu czynnikéw. Przede wszystkich wyznacza
go rodzaj, charakter i stopien zawilo$ci danej sprawy, zakres prowadzonego postgpowania
dowodowego, obszerno$é¢ materiatu dowodowego, ktory nalezy podda ocenie, trudnosci
zwigzane z przeprowadzeniem poszczegélnych dowodow, w tym dlugotrwale oczekiwanie
na sporzadzenie opinii przez bieglych sadowych, niestawiennictwo §wiadkow.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace dzialan podejmowanych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci w celu poprawy wynikéw, uprzejmie informujg¢, Ze skrocenie czasu
rozpoznawania spraw nalezy do priorytetowych zadan nadzorczych Ministra
Sprawiedliwosci.

Realizacji tego zadania shizy, sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci,
zewngetrzny nadzor administracyjny nad dziatalno$cia administracyjna sadow, ktéry obejmuje
analiz¢ i oceng prawidlowoSci oraz skuteczno$ci wykonywania przez prezeséw sadow

wewnetrznego nadzoru administracyjnego. Zgodnie z art. 37g § 1 i 2 ustawy z dnia

27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych (tj. Dz.U. z 2016, poz. 2062

z pozn. zm.) Minister Sprawiedliwo$ci w ramach nadzoru zewnetrznego dokonuje oceny
informacji rocznych o dzialalnoSci sadow, sporzadzanych przez prezesow sadow
apelacyjnych, wustala ogolne kierunki wewngtrznego mnadzoru administracyjnego,
wykonywanego przez prezeséw sadow apelacyjnych, kontroluje wykonywanie obowiazkow
nadzorczych przez prezesow sadoéw apelacyjnych oraz wydaje stosowne zarzadzenia.
W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci administracyjnej sadu lub
niewykonania przez prezesa sadu apelacyjnego wskazanych zarzadzen moze zarzadzié
przeprowadzenie lustracji sadu lub wydziatu sadu albo przeprowadzenie lustracji dziatalnosci
nadzorczej prezesa sadu.

Problematyka sprawnoS$ci postgpowan sadowych jest corocznie ujmowana
w ustalanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci ogdlnych kierunkach wewngtrznego nadzoru
administracyjnego.

W Ogolnych kierunkach wewngtrznego nadzoru administracyjnego w 2017 roku
wskazano na konieczno$¢ objgcia czynno$ciami nadzorczymi m.in. nastgpujacej

problematyki:



1. sprawno$¢ postgpowania na wszystkich etapach, w tym prawidlowo§¢ nadzoru nad
podejmowaniem czynnoSci wstgpnych oraz czynno$ci w toku dalszego postgpowania,
lacznie z postgpowaniem migdzyinstancyjnym i odwolawczym oraz na etapie zawieszenia
postgpowania, w nastepujacych kategoriach spraw:
- w sadach apelacyjnych: ACa-cyw., AKa, APa, AUa,
- w sadach okrggowych: C, Ns, Ca, P, Pa, U, K, Ka,
- w sadach rejonowych C, Ns, K, P, U, RC, RNs, Nsm
oraz we wszystkich kategoriach spraw gospodarczych;
2. zmniejszenie zaleglosci:

a) w sprawach pozostajacych od daty wptywu do sadu powyzej 3 lat:

- w pionie cywilnym - kategorii C i Ns,

- w pionie karnym - kategorii K,

- W pionie pracy i ubezpieczen spotecznych - kategorii Ui P,

- w pionie gospodarczym - kategorii GC,

b) w sprawach pozostajacych od daty wptywu do sadu powyze;j 5 lat:

- w pionie gospodarczym - kategorii GUp oraz U (po ogloszeniu upadtosci)
oraz monitorowanie przebiegu postgpowan i terminowos$ci podejmowania w tych sprawach
poszczegblnych czynnosci.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci co roku prowadzone sg prace zwiazane z analiza
informacji rocznych o dzialalnosci sadow, sporzadzonych przez prezesow sadow
apelacyjnych, w toku ktérych podlegaja ocenie m.in. wyniki pracy wszystkich sadow.
Stosownie do treSci § 19 wust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego nad dzialalnosciqg administracyjng
sqdow powszechnych (Dz.U. z 2013 r., poz. 69 z pozn. zm.) rozpatrzenie informacji rocznej
nastepuje nie pozniej niz do konca wrzesnia kazdego roku.

Ponadto cyklicznie dokonywane sa analizy danych statystycznych obrazujacych prace
poszczegllnych sadow, a przypadku stwierdzenia, ze wyniki sa niezadowalajace, do prezesow
sadow apelacyjnych kierowane s pisma nadzorcze. Dzialania te beda rowniez kontynuowane
w przysztym roku, po uzyskaniu danych statystycznych za rok 2017.

Podkresli¢ nalezy, ze od wielu lat liczba spraw wplywajacych do sadéw oraz
obciazenie sedziow obowiazkami orzeczniczymi sa bardzo duze. W zwiazku z tym w pismach
nadzorczych kierowanych do prezeséw sadow apelacyjnych wskazywano na potrzebe
podejmowania decyzji dotyczacych przenoszenia s¢dzidow do wydzialow najbardziej
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obciazonych, przede wszystkim w celu zwiekszenia stopnia opanowania wplywu i stopniowe;j
redukcji pozostatosci.

Dzialania nadzorcze, z zakresu zewngtrznego nadzoru administracyjnego
podejmowane sa rowniez w sprawach, w ktorych orzeczeniem Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka stwierdzono naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie
oraz sprawach, w ktérych Europejski Trybunal Praw Czlowicka zakomunikowal Rzadowi
Polskiemu wniesienie skargi dotyczacej przewleklosci postgpowania.

Podobnie skargi kierowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci, zawierajace zarzut
przewleklo$ci postgpowania, stanowia impuls do podejmowania czynnosci zmierzajacych
do kontroli skuteczno$ci wewnetrznego nadzoru administracyjnego, sprawowanego przez
prezesOw sadow.

Roéwnocze$nie stale i konsckwentnie prowadzone sa prace nad zmianami
w funkcjonowaniu sadow, w szczegllno$ci przez nowelizacj¢ przepiséw postgpowania
cywilnego. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw majacy uproSci¢ i przyspieszyC szereg czynnoSci sadowych zostal
opublikowany na stronach Rzadowego Centrum Legislacji i oznaczony numerem UD309.

Odnoszac si¢ do kwestii poprawy wynikow sadow nalezy roéwniez wskazac,
ze wsparciem dla sadéw rejonowych jest mianowanie przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu™
21 wrze$nia 2017 r. 265 0s6b na stanowiska asesoréw sadowych. Po uchyleniu przez Krajowa
Rade Sadownictwa uchwaly o sprzeciwie wobec 252 asesor6w, zostaly przez nich podjgte
obowiazki w sadach.

W dniu 4 grudnia 2017 r. Minister Sprawiedliwo$ci mianowat kolejnych 86 asesoréw

sadowych, ktorzy w najblizszym czasie powinni dodatkowo zasili¢ sady rejonowe.




