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Odpowiadajgc, z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej, na oswiadczenie Pana
Senatora Kazimierza Kleiny zlozone podczas 50. Posiedzenia Senatu RP w dniu 15 listopada 2017
r. w sprawie planowania i zagospodarowania przestrzennego Gminy Wiadystawowo (nr BPS/043-
50-1360/17) uprzejmie proszg¢ o przyjecie nastgpujacych informacji.

Kwesti¢ planowania i zagospodarowania przestrzennego w resorcie obrony narodowej
reguluja  przepisy decyzji Nr 386/MON Ministra Obrony Narodowej 2z dnia
29 wrzesnia 2015 r. w sprawie realizacji w resorcie obrony narodowej zadan z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 277,
z pozn. zm.). W mysl przywolanej decyzji Dyrektor Biura Infrastruktury Specjalnej wypracowuje,
po zebraniu opinii i stanowisk od wlasciwych komorek oraz jednostek organizacyjnych,
stanowisko resortu obrony narodowej w sprawie zaopiniowania lub uzgodnienia dokumentu
planistycznego lub strategii z zakresu zagospodarowania przestrzennego, po czym przekazuje je
wlasciwemu terenowo szefowi wojewddzkiego sztabu wojskowego, celem przedstawienia
wiasciwemu organowi jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgcemu prace planistyczne.
Projekty planéw miejscowych,
ktére nie obejmujg terenow zamknigtych resortu obrony narodowej, ich stref ochronnych lub
obszardw  ograniczonego uzytkowania ustanowionych dla  obiektow  wojskowych
i terenéw lezacych w odleglosci mniejszej niz 500 m od granic terenu zamknigtego, wlasciwy szef
wojewddzkiego sztabu wojskowego opiniuje samodzielnie.

Garnizon Wladystawowo, ze wzgledu na lokalizacje na jego terenie jednostek wojskowych
i stref ochronnych, podlegal kazdorazowo opiniowaniu przez Biuro Infrastruktury Specjalne;j.
Przestane przez Urzad Miasta Wladystawowa do uzgodnienia projekty miejscowych planow,
bez uwzglednienia w nich potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (wprowadzenia stref
ochronnych dla kompleksu wojskowego nr 4610 Poczernino), po otrzymaniu negatywnych opinii
resortu obrony narodowej, wypracowywanych przez Biuro Infrastruktury Specjalnej, byly
uzgadniane negatywnie.

Nalezy zauwazy¢, ze Wojewodzki Sztab Wojskowy w Gdansku nie wprowadzil nowych
regulacji prawnych w zakresie dokumentéw planistycznych dotyczgcych zagospodarowania
przestrzennego. W dniu 16 lipca 2015 r. przestano natomiast do Urzedu Miasta Wiadystawowo



wniosek zmierzajagcy do przywrdcenia stanu okreslonego w decyzji lokalizacyjnej Nr 023/76
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw z dnia 21 maja 1976 r.

Wspomniana decyzja lokalizacyjna zostala opracowana dla obiektu technicznego Jednostki
Wojskowej Nr 5021 w rejonie miejscowosci Poczernino — Wladystawowo. Dokument zostat
przestany w dniu 25 maja 1976 r. do Wojewody Pomorskiego z poleceniem uwzglednienia
przedstawionych i uzgodnionych ograniczen praw rzeczowych w granicach stref ochronnych
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego miasta Wiadystawowa.

Przedmiotowa decyzja lokalizacyjna byta dokumentem o klauzuli ,,TAJNE”, dlatego
dostep do niej byt ograniczony. Dokument ten zostal pozbawiony klauzuli niejawnosci dopiero po
2003 r. Wojewodzki Sztab Wojskowy (WSzW) w Gdansku pozyskal dokument w lipcu 2015 1. z
Archiwum Ministerstwa Obrony Narodowej w Nowym Dworze Mazowieckim.

Bezposrednio po pozyskaniu wspomnianej decyzji lokalizacyjnej, w dniu 16 lipca 2015 r.
WSzW w Gdansku wystapil z wnioskiem do Urzedu Miasta Wiadystawowo, o wprowadzenie
do posiadanej dokumentacji planistycznej (studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta 1 gminy Wladystawowo oraz miejscowych planow) strefy ochronnej dla
terenu zamknigtego, stanowigcego kompleks wojskowy nr 4610 Poczernino — Wiadystawowo.
Decyzja lokalizacyjna wyznaczyla dwie strefy ochronne:

1) pas przylegly do obiektu, obszar wylaczony =z inwestowania, strefa ustalona
w celu utrudnienia penetracji i podstluchu, w granicach tego pasa zabrania si¢ wznoszenia
zabudowy stalej 1 tymczasowej, organizowania obozowisk, wczasowych osrodkdéw itp.; zezwala
si¢ na korzystanie z drog publicznych przebiegajacych przez ten obszar z ograniczeniami (zakaz
zatrzymywania si¢);

2) strefa ograniczonego budownictwa wysokosciowego stanowigca okrgg o promieniu 3 km
(Srodek na terenie kompleksu wojskowego nr 4610 Poczernino — Wladystawowo); obszar
wymagajacy ograniczen w inwestowaniu, w ktorym obowiazujg uzgodnienia w zakresie
wznoszenia obiektow wysokosciowych, linii energetycznych wysokiego napiecia, masztow
radiostacji, wiez, kominéw itd., ktérych wysoko$¢ lub oddzialywanie zaklocajace moga
ograniczy¢ mozliwoéci bojowe obiektu, w granicach tego pasa wydanie zgody na lokalizacje
zabudowy statej lub tymczasowej powinno by¢ wuzgodnione z wlasciwymi organami
wojskowymi; dopuszczalng wysokos¢ zabudowy w granicach tego pasa okresla sie¢ z wykresu
graficznego stanowigcego zalacznik do decyzji lokalizacyjne;j.

Na obszarze objetym strefami ochronnymi wiadze samorzadowe zaplanowaly jednak
zabudowe mieszkaniowa, uslugowo-handlowa i przemyslowg. Resort obrony narodowe;j
wielokrotnie informowal Burmistrza Wiadystawowa, ze w obszarze strefy ochronnej wylaczonej,
z inwestowania dla obiektu technicznego, zlokalizowanego na terenie kompleksu wojskowego nr
4610 Poczernino — Wladystawowo, nie jest mozliwa zabudowa mieszkaniowa, ze wzgledu na
wystepujace promieniowanie elektromagnetyczne. Zabudowa mieszkaniowa bylaby mozliwa
wylacznie w strefie ograniczonego budownictwa wysokosciowego 1 przemystowego, po
przeprowadzeniu pomiaréw na promieniowanie elektromagnetyczne na wysokosci powyzej 2 m.
Wiladze Wladystawowa nie byly zainteresowane wykonaniem pomiaréw promieniowania
elektromagnetycznego oraz pomingly ten problem w opracowanych do projektow plandéw
miejscowych  prognozach  oddzialywania na  srodowisko.  Nalezy  wspomniec,
ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku, w opracowanej opinii



do projektu miejscowego planu zagospodarowania polecil, aby strefy ochronne znalazly si¢
w dokumentach planistycznych miasta i gminy Wiadystawowa.

Urzad Miasta Wiadystawowa nie respektuje stref ochronnych wyznaczonych decyzja
lokalizacyjna, jak rowniez strefy ochronnej zaktualizowanej w 1976 r. przez Komisje do ustalenia
stref ochronnych Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

W  dniu 14 czerweca 2017 r. Burmistrz Wladystawowa zwrocit  sig
do Ministra Infrastruktury i Budownictwa o uchylenie ww. decyzji lokalizacyjnej Nr 023/76
Komisji Planowania przy Radzie Ministrow z dnia 21 maja 1976 r. Minister Infrastruktury
i Budownictwa w dniu 25 kwietnia 2017 r., wydal jednak postanowienie, w ktorym odmoéwit
wszczecia postgpowania w sprawie uchylania, w trybie art. 161 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 z p6zn. zm.),
wspomnianej decyzji lokalizacyjnej.

Wojewodzki Sztab Wojskowy w Gdansku wielokrotnie informowal Urzad Miasta i Gminy
Wiadystawowo, ze obiekt techniczny zlokalizowany na terenie kompleksu wojskowego nr 4610
Poczernino — Wiladyslawowo ma priorytetowe znaczenie w systemie obrony powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej i decyduje o bezpieczenstwie panstwa. Nie ma mozliwosci zmiany
dyslokacji obiektu technicznego w inne miejsce. Miasto Wiadystawowo powinno dostosowaé sie
do obowiazujacych ograniczen w zagospodarowaniu przestrzennym wokol obiektu technicznego
w Poczerninie i1 respektowaé ustalone strefy ochronne, ze wzgledu na potrzeby bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa.

Szef WSzW w Gdansku wydal w dniu 1 sierpnia 2017 postanowienie
odmawiajgce uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego WZ 1.1
we Wladystawowie, poniewaz nie uwzglednial on ograniczen budownictwa wysokosciowego,
obowiazujgcego w strefie ochronnej terenu zamknigtego, stanowigcego kompleks wojskowy nr 46
10 w Poczerninie. Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarga
Burmistrza Wladystawowa na postanowienie Szefa Sztabu Generalnego WP utrzymujace w mocy
ww. postanowienie Szefa Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Gdansku, zostata oddalona.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze podjete dzialania resortu obrony narodowej nie majg na celu
ograniczania inwestowania oraz rozwojumiasta. Z inicjatywy Szefa WSzW w Gdansku w dniach
15 wrzesnia 2015 r. oraz 26 stycznia 2016 r., zostaly przeprowadzone dwa spotkania z
Burmistrzem Wiadystawowa. Przedmiotem spotkan bylo wypracowanie wspdlnego stanowiska w
zakresie zaakceptowania stref ochronnych oraz dostosowania zaplanowanych inwestycji miasta do
obowigzujacych stref ochronnych. Na prosbe wiladz samorzagdowych Wiadystawowa wyznaczona
przez Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych komisja do ustalenia stref ochronnych
zmniejszyla strefe ochronng wylaczong z inwestowania z wielkosci 500 m do 240 m, co stanowi
wymierne przeslanie, iz resort obrony narodowej uwzglednia réwniez potrzebe w zakresie
dalszego  inwestowania i rozwoju Wladystawowa. Zmniejszona strefa ochronna wylaczona  z
inwestowania
umozliwita realizacj¢ zabudowy przemystowej przez prywatnych inwestorow.Podkresli¢ roéwniez
nalezy, ze 98% przestanych do zaopiniowania i1 uzgodnienia projektow decyzji o warunkach
zabudowy dotyczacych miasta i gminy Wladystawowo zlokalizowanych w strefie ograniczonego
budownictwa wysokosciowego 1 przemyslowego bylo uzgodnionych i zaopiniowanych
pozytywnie.

Jednoczesnie pragne wskazaé, ze resort obrony narodowej, kierujgc sie m.in..
konsekwencjami spoleczno-gospodarczymi kraju, przygotowal kompleksowe rozwigzania,



ktore majg na celu umozliwienie wielu samorzadom dokonywanie zmian w zagospodarowywaniu
obszaroéw objetych ustaleniami decyzji lokalizacyjnych wydanych przez Komisj¢ Planowania przy
Radzie Ministrow.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zatwierdzonymi przez Ministra Obrony Narodowej
procedurami, trwaja prace zwigzane z weryfikacja aktualnosci ustalonych stref ochronnych
terenéw zamknietych. W wyniku dotychczasowych analiz, przygotowane zostalo obszerne
wystgpienie do Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wycofania z obiegu prawnego
150 decyzji lokalizacyjnych wydanych przez Komisje Planowania przy Radzie Ministréw, ktére
ustalaly strefy ochronne dla terenéw zamknigtych resortu obrony narodowej oraz wprowadzaty
ograniczenia w korzystaniu i uzytkowaniu terenow, a funkcjonowanie tych to stref z punktu
widzenia bezpieczenstwa i obronnosci panstwa stalo si¢ zbedne. W kolejnych etapach prac
analizie zostang poddane pozostale strefy zamknigte. Jednoczesnie resort obrony narodowej,
oceniajgc zasadnos$¢ utrzymania istniejacych stref zamknietych zlokalizowanych wokotl obiektow
wojskowych 1 majgc na uwadze rozwdj gospodarczy kraju, w tym poszczegoélnych gmin, nie moze
zapomnie¢ o sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia kraju.

Odnoszac si¢ natomiast do wprowadzania nowych regulacji prawnych tj. projektu ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z uproszczeniem realizacji inwestycji sluzgcych
bezpieczenstwu i obronnosci Panstwa uprzejmie informuje, ze w dniu 24.04.2018r. Ministerstwo
Inwestycji 1 Rozwoju przekazalo informacj¢ do Ministra Obrony Narodowej, ze wystgpilo
do Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac Rzadu — Pana Jacka Sasina — o
wykreélenie z ,,Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow” projektu ustawy
o zmianie niektorych ustaw w zIwiqzku z wuproszczeniem realizacji inwestycji stuzqcych
bezpieczeristwu iobronnosci Parstwa. 7. uwagi na powyzszg okoliczno$¢ w Ministerstwie
Obrony Narodowej zostaty podjete dzialania zmierzajagce do wznowienia prac nad ww. projektem
ustawy. Ministerstwo Obrony Narodowej dazy do opracowania systemowych rozwigzan
uwzgledniajgcych zarowno oczekiwania wladz samorzadowych, jak i rowniez potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa w wymiarze narodowym oraz sojuszniczym. Glebokiej
analizie poddaje wszystkie uwagi wnoszone do projektu.

Pragne zapewnic, ze troskg Ministerstwa Obrony Narodowej jest roéwniez umozliwienie
dynamicznego rozwoju jednostkom samorzadowym. Resort Obrony Narodowej przychylnie
odnosi si¢ do wszelkich inicjatyw, ktére zmierzajg do rozwoju gospodarczego, majacego
pozytywny wplyw na system bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
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