MINISTER EDUKAC]JI NARODOWE]

Warszawa, 25 lutego 2016 r.
DJE-WEPiISN.054.13.2016.AT

Pan' : 28.04, A%
Stanistaw Karczewski e £ ‘
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej L

Odpowiedz na oswiadczenie senatorskie nr BPS/043-10-138/16

Szanowny Panie Marszatku,

sktadam na Pana rece odpowiedZ na o$wiadczenie ztozone przez senatora
Mariana Poslednika podczas 10. Posiedzeniu Senatu RP w dniu 12 lutego
2016 r.

Szanowny Panie Senatorze,

zmiany w zakresie objecia obowigzkiem szkolnym dzieci siedmioletnich oraz
wprowadzenie prawa rodzicow do decydowania o rozpoczeciu edukacji szkolnej
przez dzieci szescioletnie nie powinny powodowac znaczgcej zmiany tgcznej
liczby uczniéw objetych edukacjg szkolng i przedszkolng. Niezaleznie bowiem
od decyzji rodzicow dziecko szescioletnie bedzie uczniem szkoty podstawowej
lub bedzie objete wychowaniem przedszkolnym. Istotng kwestie bedzie
wiasciwe roztozenie obcigzen finansowych ponoszonych przez budzet panstwa
(cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, dotacje celowe) i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego (inne zrédta dochodow).

taczna pula $rodkéw na rok 2016 przekazywana zbudzetu panstwa dla
samorzagdéw w zakresie subwencji oswiatowej i dotacji na realizacje
wychowania przedszkolnego pozostanie na tym samym poziomie jak wysokos$¢
planowana przed zniesieniem obowigzku szkolnego dla dzieci szescioletnich.

Z uwagi na szacowany istotny wzrost liczby dzieci objetyc'h wychowaniem
przedszkolnym, podniesiona zostata wysokos¢ rocznej kwoty dotacji celowej na
dziecko na dofinansowanie realizacji przez gminy zadan w zakresie
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wychowania przedszkolnego. Kwota rocznej dotacji na dziecko, wzrosta
z 1305 ztdo 1370 zt

W 2zwigzku 2z powiekszeniem rocznej kwoty dotacji na dziecko, przy
jednoczesnym  przewidywanym  zwiekszeniu liczby dzieci  objetych
wychowaniem przedszkolnym w przysztosci oraz brakiem obowigzku szkolnego
dzieci szescioletnich od roku szkolnego 2016/2017, w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2016 powiekszono kwote rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego
0 84 min zt —do 1 670 min zt.

Majgc na uwadze zaistniate i przyszte zmiany w systemie o$wiaty, Ministerstwo
Edukacji Narodowej dokona przeglgdu obecnego systemu finansowania zadan
o$wiatowych. W zwigzku z powyzszym, oraz w kontekScie zmian w zakresie
wieku rozpoczecia obowigzku szkolnego, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
przeanalizuje rowniez mozliwos¢ objecia dzieci 6-letnich przebywajacych
w placéwkach wychowania przedszkolnego wspétfinansowaniem w ramach
czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

Biorgc pod uwage, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz okre$lenia szkét i wypadkow, w ktérych mozZzna zatrudnic
nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztafcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztalcenia nauczycieli,? nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej i nauczycieli
wychowania przedszkolnego obowigzujg te same wymagania kwalifikacyjne,
kwestia zmiany regulacji dotyczacej obowigzku szkolnego dzieci szescioletnich
jest neutralna dla kwestii zatrudnienia nauczycieli.

Nalezy zauwazyé¢, ze zaréwno w przypadku publicznych szko6t podstawowych
jak i publicznych placéwek wychowania przedszkolnego organami
prowadzacymi tych szkét i placéwek sg gminy. Ewentualne zmiany organizacji
pracy szkot dotyczyé wiec bedg tego samego ,pracodawcy”, co oznacza, ze
zwolnienia nauczycieli bedg mie¢ raczej charakter incydentalny. tgczna liczba
dzieci w wieku 3-9 lat w roku szkolnym 2015/2016 i w roku szkolnym 2016/2017
bedzie niemal identyczna, nie ma wiec powodu spodziewacC sie zwolnien
nauczycieli.

Zmiana przepisébw w sprawie realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci
szescioletnie nie spowoduje zmniejszenia liczby dzieci w danym roczniku
a wylgcznie zmianie ulegnie miejsce, w ktérym bedg realizowaty odpowiednio
wychowanie przedszkolne lub obowigzek szkolny. Tak wiec jesli bedzie
mniejsze zapotrzebowanie na prace nauczycieli w szkotach podstawowych
do nauczania wklasach I-lll, to wiecej nauczycieli potrzeba bedzie
w przedszkolach, do ktorych bedg uczeszczaty szeSciolatki.

' W poréwnaniu z kwotg przewidziang w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 827 z pozn.
zm.)

2J.t. Dz. U. 22015 r., poz. 1264.




Nauczycieli nauczania poczatkowego nie trzeba bedzie zwalnia¢ ze szkot zeby
nastepnie zatrudni¢ ich w przedszkolu. Zgodnie bowiem z przepisami ustawy —
Karta Nauczyciela, nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania moze byé
przen|e3|ony na wiasng prosbe lub z urzedu za jego zgodg ze szkoly do
przedszkola®. W celu zapewnienia obsady na stanowisku nauczyciela
Z wymaganymi kwallflkaqaml przeniesienia nauczyciela moze takze dokonaé
organ prowadzgcy szko+¢ . W takim przypadku niepotrzebna jest zgoda
nauczyciela, a przeniesienie moze by¢ dokonane na okres nie diuzszy niz 3
lata.

Nie ma problemu z przygotowaniem merytorycznym do wykonywania zawodu
nauczyciela w przedszkolu (edukacja przedszkolna) oraz do nauczania
w klasach I-1ll szkoty podstawowej (I etap edukacyjny). Jest ono realizowane na
studiach w zakresie pedagogiki lub innych zapewniajacych przygotowanie do
pracy w obszarze edukacji elementarnej, ktorych efekty ksztatcenia
uwzgledniajg nabycie podstawowej wiedzy i umiejetnosci z zakresu jezyka
polskiego, matematyki oraz przyrody (w tym umiejetnosci tworzenia tekstow,
prowadzenia rozumowan matematycznych, ilustracji zjawisk przyrody
zapomocg doswiadczen). Nabycie tych kompetencji jest warunkiem
przystgpienia do przygotowania dydaktycznego do realizacji podstawy
programowej wychowania przedszkolnego i podstawy programowe;| ksztatcenia
ogdlnego dla | etapu edukacyjnego. Ksztatcenie obejmuje jednoczesne
przygotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela w przedszkolu oraz
do nauczania w klasach I-1ll szkoty podstawowej.’

Wyrazane przez przedstawicieli niektérych jednostek samorzadu terytorialnego
obawy o zmniejszenie sie dostepno$ci wychowania przedszkolnego w zwigzku
ze zmianami wprowadzong/mi ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. zmieniajacg
ustawe o systemie oswiaty” nie wydajg sie zasadne.

W poréwnaniu z rokiem 2013, liczba dzieci korzystajgcych w 2014 r.
z wychowania przedszkolnego zmniejszyfa sie o ok. 60 tys., przy jednoczesnym
wzroscie wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-
5 lat o ponad 5 punktéw procentowych.

Roéznica miedzy rokiem 2015 a 2014 jest jeszcze wieksza — liczba dzieci
korzystajacych z wychowania przedszkolnego zmniejszyta sie o kolejne blisko

® Art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191,
z poézn. zm.).
4Art 19 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela.

® Sposdb ksztatcenia nauczycieli w szkotach wyzszych regulujg przepisy ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z pdéZn. zm.),
a szczegdtowe zasady organizacji i zakres ksztalcenia nauczycieli okresla rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie standardéw
ksztalcen/a przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela (Dz. U. z 2012 r. poz. 131).

® Ustawa z dnia 29 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 35).
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96 tys. dzieci. Jednoczesnie wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej
dzieci w wieku 3-5 lat wzrést o blisko 5 punktéw procentowych.

Wptyw na takie zjawisko majg tendencje demograficzne — zmniejszanie sie
populacji w kolejnych rocznikach oraz oddawanie do uzytku nowych miejsc
wychowania przedszkolnego.

Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w poréwnaniu z rokiem
szkolnym 2013/2014, jest obecnie nizsza o 156 tys. dzieci (spadek o 12%).

W biezgcym roku szkolnym liczba wolnych miejsc w publicznych placéwkach
wychowania przedszkolnego (ok. 50 tys.) oraz liczba potencjalnych miejsc
w oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych (ponad 300 tys.,
ti. o ponad 100 tys. wiecej niz obecnie) pozwala na stwierdzenie, ze mozliwosci
objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci w wieku od 3 do 6 lat sg znaczne.

Ponadto, biorgc pod uwage liczne wnioski i postulaty naptywajace od jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych podmiotow bedgcych organami
prowadzgcymi szkoty podstawowe z oddziatami przedszkolnymi, odroczono
wejScie w zycie przepisu dotyczgcego obligatoryjnego przeksztatcenia
oddziatdbw przedszkolnych w przedszkola, z jednoczesnym utworzeniem
zespotdow szkolno-przedszkolnych’.

Oznacza to, ze do 1 wrzesnia 2019 r. oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych moga funkcjonowaé na dotychczasowych zasadach.

Zapewnienie miejsc wychowania przedszkolnego nalezy do zadan gminy. Nic
nie stoi na przeszkodzie, by w celu realizacji tego zadania gmina
wykorzystywata takze miejsca w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych.

‘Ponadto, prawo os$wiatowe daje jednostkom samorzadu terytorialnego
mozliwos¢ skorzystania z zasobow, jakimi dysponujg przedszkola niepubliczne,
na warunkach ustalonych przez jednostke samorzadu terytorialnego -
w granicach okreslonych ustawag o systemie o$wiaty.®

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACII NARODOWE]
Maciej Kopeé
Podsekretarz Stanu

7 Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o0 zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 827 z pézn. zm.).

¢ Zgodnie z art. 90 ust. 1b i 1c i dalszych ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(j.t. Dz. U. 22015 r., poz. 2156 ze zm.)
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