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Pan

Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 20 listopada 2017 r., znak BPS/043-50-1356/17,
dotyczacego o$wiadczenia zlozonego przez Senatora Jerzego Fedorowicza podczas
50. posiedzenia Senatu RP w sprawie podniesienia limitu, do ktérego mozna liczyé 50-
procentowe koszty uzyskania przychodu dla tworcéw, ponizej przedstawiam w zakresie
pytafi 1 — 4 wyjaénienia Ministra Rozwoju i Finanséw, ktéry byl upowazniony do
reprezentowania stanowiska Rzadu podczas procedowania w Sejmie i Senacie projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, oraz moje wyjasnienia w
pozostalych kwestiach.

Jak uzasadnial przedstawiciel projektodawcdw na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych w dniu 24 pazdziernika br., celem zgloszonej poprawki bylo ,uscislenie
mozliwoéci korzystania z 50% kosztéw uzyskania przychodéw dla twérecow i artystéw
wykonawebéw korzystajqcych z praw autorskich na mocy ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych do przychodéw uzyskiwanych stricte z dziatalno$ci tworczej.
Polega to na dookre§leniu rodzajéw dzialalno$ci twérezej, do ktérej mogq mie¢
zastosowanie wyzej wymienione koszty uzyskania przychodéw. Celem propozycji jest
eliminacja naduzyé”. W zwigzku z tym strona rzadowa przychylila si¢ do poprawki
zgloszonej w toku prac parlamentarnych, ktéra ograniczala krag os6b uprawnionych do
50% kosztoéw uzyskania przychodéw.

Ministerstwo Finanséw nie dysponuje danymi w zakresie oszczedno$ci budzetu
panstwa z tytulu ograniczenia prawa do korzystania z 50 % kosztéw uzyskania
przychodéw, o ktérych mowa w wystapieniu. Dane dotyczace podatnikéw podatku
dochodowego od os6b fizycznych gromadzone sa na podstawie wielko$ci wykazywanych
w informacjach, deklaracjach i zeznaniach podatkowych skladanych przez podatnikéw
lub platnikéw. Ich konstrukcja nie pozwala na wyodrebnienie danych podatnikéw, dla
ktérych ograniczono prawo do korzystania z 50% kosztéw uzyskania przychodéw.

Odnoszac sie z kolei do definicji pojecia ,literatury picknej”, nalezy zauwazy¢, iz
dodany w nowelizacji przepis wskazuje dziedziny o charakterze tworczym objete 50%
kosztami uzyskania przychodéw, ktére pokrywajg si¢ z podstawowym wyszczego6lnieniem
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utworéw objetych prawem autorskim (art. 1 ust. 2 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych).

Odpowiadajgc na pytanie, dotyczgce kosztéw uzyskania przychodéw
przyslugujacych thumaczom oraz innym osobom dokonujagcym opracowania cudzego
utworu, nalezy zauwazyé, ze jezeli thumacz nie bedzie mogl skorzystaé z 50% kosztow
uzyskania przychodéw, gdyz stworzone przez niego dzielo nie bedzie miescilo sig
w dziedzinach okreélonych w art. 22 ust. gb ustawy, wéwczas sposéb ustalenia kosztow
uzyskania przychodéw dla takich os6b bedzie zalezal od rodzaju umowy, na podstawie
ktorej dokonuja tego opracowania.

Podatnicy pozostajacy w stosunku pracy moga uwzglednié tzw. koszty pracownicze
w wysokosci okreslonej w art. 22 ust. 2 i 11 ustawy (kwotowo lub faktycznie poniesionej
na dojazdy). Natomiast osoby dokonujace opracowania cudzego utworu na podstawie
umowy o dzielo lub umowy zlecenia moga korzystaé z 20% kosztow uzyskania
przychodéw (art. 22 ust. 9 pkt 4 i 6 ustawy). Niemniej jednak w tym przypadku jezels
podatnik udowodni, ze koszty uzyskania przychodu byly wyisze niz wynikajace 2z
zastosowania art. 22 ust. 9 pkt 4 i 6 ustawy, koszty uzyskania przychodu przyjmuje si¢ w
wysokoSci kosztéw faktyeznie poniesionych.

Jezeli dochody z tlumaczenia uzyskane zostang w ramach prowadzonej
dzialalnoéci gospodarczej, to analogicznie jak obecnie, nie beda do takich przychodéw
mialy zastosowania 50% koszty uzyskania przychodéw, lecz koszty faktycznie poniesione
w celu osiggniecia przychodéw Iub zachowania albo zabezpieczenia Zrédla przychodéw, 2
wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 23 ustawy.

W odpowiedzi na pytanie, dotyczace statusu tekstéw umieszczanych na stronach
internetowych, uprzejmie informuje, iz zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 w rozumieniu ustawy
prawo prasowe pod pojeciem prasy nalezy rozumie¢: ,publikacje periodyczne, ktére nié
tworzq zamknietej, jednorodnej calosci, ukazujqgce sie nie rzadziej niz raz do roku
opatrzone statym tytulem albo nazwq, numerem biezqcym i datq, a w szczegélnosci!
dzienniki i czasopisma, serwisy agencyjne, stale przekazy teleksowe, biuletyny
programy radiowe 1 telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasq sq takze wszelkie
istniejgce 1 powstajgce w wyniku postepu technicznego srodki masowegg
przekazywania, w tym takze rozglosnie oraz tele- i1 radiowezly zakladowe
upowszechniajqce publikacje periodyczne za pomocq druku, wizji, fonii lub innej
techniki rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez zespoly ludzi i poszczegolne osoby
zajmujqce sie dziatalno$ciq dziennikarskq”. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 ,dziennikarzem
jest osoba zajmujgca sie redagowaniem, tworzeniem Ilub przygotowywaniem
materialéw prasowych, pozostajqca w stosunku pracy z redakcjq albe zajmujqea si¢
takq dzialalno$ciq na rzecz i z upowaznienia redakcji”.

Majac na uwadze wskazane wyzej przepisy oraz poglady doktryny, nalezy
zauwazyé, iz cecha decydujaca o zaliczeniu danego przekazu, materialu badz strony
internetowej do prasy jest przede wszystkim periodyczno$é przekazu, jak réwniez jego
ogoblnoinformacyjny cel, a takze poprzedzajagcy sama publikacje - proces zbierania
materialéw. Zgodnie, z orzeczeniem Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 18 stycznia 2013 1.
(sygn. akt: I ACa 1032/12) wszystkie te przymioty moze spelnia¢ takze przekaz w postaci
bloga. Blog spelniajacy powyzsze kryteria powinien zosta¢ zrejestrowany w my¢l art. 20
ust.1 ustawy Prawo prasowe, gdyz nalezy uznac go za prase.

Réwniez w doktrynie podkreéla sie, iz kazdy informacyjny portal internetowy,
ktéremu mozna przypisa¢ przymiot periodycznosci (tj. utworzony z zamiarem aktualizacji
informacji, jej przetwarzania), jest "prasa"V. Niewatpliwie natomiast poza pojeciem prasy
pozostaja te portale internetowe, kt6re nie zostaly utworzone jako platforma aktywnej

1 G. Kuczynski (red.), Prawo prasowe. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2013, tekst zamieszczony w
systemie informacji prawniczej Legalis.
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komunikacji, tj. ktére nie zmieniajg swojej zawartosci regularnie (periodycznie), 1

jedynie incydentalnie (np. strony internetowe podmiotéw gospodarczych, strany

internetowe po$wiecone jednostkowemu wydarzeniu, tzw. strony domowe)?. W
miejscu nalezy przytoczyé rowniez wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2007 r
sprawie IV KK 174/07 (OSP 2008/6/60) w uzasadnieniu ktérego SN wskazal, iz w
przepisdow ustawy Prawo prasowe prasa sa zaréwno dzienniki i czasopisma, ja

~wszelkie istniejqce i powstajgce w wyniku postepu technicznego Srodki masowego
przekazywania (...) upowszechniajqce publikacje periodyczne za pomocq druku, wigfi,

fonii lub innej techniki rozpowszechniania.

Piotr linski

2) Tbidem.
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