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Pan
Stanistaw Karczewski

Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na oS§wiadczenie ztozone przez senatora Pana Jarostawa
Obremskiego podczas 50 posiedzenia Senatu RP w dniu 15 listopada 2017

roku uprzejmie odpowiadam, co nastepuje.

W kontekscie zarzutdbw postawionych Polsce w  wyrokach
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach, min: K.J. przeciwko
Polsce (skarga numer 30813/14) i G.N. przeciwko Polsce (skarga numer
2171/14) oraz skarg polskich obywateli na stosowanie przez polskie sqdy
konwencji dotyczqcej cywilnych aspektdw uprowadzenia dziecka za
granice, sporzgdzonej w Hadze w dniu 25 pazdziernika 1980 roku (Dz.U. z 1995
r., Nr 108, poz. 528, zwana dalej konwencjq haskq) i rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 roku o jurysdykcji oraz uznawaniu
i wykonywaniu orzeczenh w sprawach matzenskich oraz w sprawach
dotyczqcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajgcego rozporzgdzenie
(WE) nr 1347/2000 (zwanego dalej rozporzgdzeniem), Ministerstwo

Sprawiedliwosci podjeto realne dziatania ukierunkowane na zapewnienie nie
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tylko sprawnosci postepowan sgdowych toczgcych sie na podstawie
konwencji haskiej lecz réwniez celem wyeliminowania zauwazalnych
nieprawidtowosci w jej stosowaniu.

Narzedziem stuzgcym do urzeczywistnienia powotanych celéw stanowi
przygotowany przez Ministerstwo  Sprawiedliwosci  projekt  ustawy
.0 wykonywaniu niektorych czynnosci organu cenfralnego w sprawach
rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej
i umoéw miedzynarodowych” (zwany dalej projektem ustawy), kidry po
zaakceptowaniu przez Rade Ministrédw zostat skierowany do prac sejmowych
(druk nr. 1927).

Uwzgledniajgc dotychczasowy czas trwania prac legislacyjnych,
w szczegblnosci zaakceptowanie projektu  ustawy przez Komisje
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka na posiedzeniach w dniach: 12
pazdziernika 2017 r. i 13 grudnia 2017 r. mozna zatozy¢, ze ustawa zostanie
uchwalona w pierwszym kwartale 2018 roku a jej wejscia w Zycie nalezy

spodziewac sie w pierwszej potowie 2018 roku.

Projekt ustawy wychodzi naprzeciw wymaganiom konwencji haskiej
w zakresie: sprawnosci postepowania sqgdowego, centralizacji sgddw
i specjalizacji sedzidw zajmujgcych sie problematykg postepowan haskich

oraz usprawnienia funkcjonowania organu centralnego.

W odhniesieniu do sprawnosci postepowania sgdowego projekt ustawy
przewiduje stworzenie wyspecjalizowanych sqdéw do rozpoznawania spraw

w trybie konwencji haskiej poprzez:

- utworzenie jednego sqdu drugiej instanciji, kiéorym ma by¢ Sqgd

Apelacyjny w Warszawie,

- zmiane wtasciwosci rzeczowej sqdow pierwszej instancji w sprawach
o odebranie osoby podlegajqcej wtadzy rodzcielskiej lub pozostajgcej pod
opiekg prowadzonych na podstawie konwencji haskiej, poprizez przekazanie
ich do wtasciwosci sqgdow okregowych y4 siedzibami

w miejscowosciach bedgcych siedzibami sqdéw apelacyjnych.



Powyzsza zmiana spowoduje istotne ograniczenie liczby sqddw
rozpoznajgcych sprawy o odebranie osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej
lub pozostajgcej pod opiekq, prowadzonych na podstawie konwencji haskiej,
do jednego Sgdu Odwotawczego i 11 Sqdow Okregowych jako sgdéw
pierwszej instancji, co z kolei przyczyni sie do zapewnienia jednolitosci

orzecznictwa.

Konsekwencjqg ulworzenia ,wyspecjalizowanych” sqdéw stanowié
bedzie wymdbg doskonalenia zawodowego sedzidw rozpoznajgcych tego
rodzaju sprawy i to zarbwno w ptaszczyznie formalnej jak réwniez wyktadni,
orzecznictwa i judykatury. Obowiqgzek doskonalenia zawodowego dotyczycé
bedzie réwniez pozostatych uczestnikbw postepowan, a zatem:

prokuratoréw, adwokatdw, radcéw prawnych.

Wymdbg doskonalenia zawodowego adwokatéw i radcéw prawnych
zostat posrednio wyrazony w art. 27 pki. 4 poprzez dodanie po art. 578!
kodeksu postepowania cywinego art. 578281 zgodnie z kiérym
. W postepowaniu w sprawach o odebranie osoby podlegajgcej wtadzy
rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg prowadzonych na podstawie
konwencji haskiej z 1980 r. obowiqgzuje zastepstwo uczestnikbw przez

adwokatéw lub radcdw prawnych”.

Wprowadzenie obligatoryjnej pomocy prawej stanowi kolejne narzedzie
stuzgce zapewnieniu sprawnosci postepowan w opisanych wyzej kategoriach

spraw.

Istotng zmiang stanowi sprecyzowanie czasu trwania postepowania
poprzez wprowadzenie terminu 6 tygodniowego i to nie tylko dla Sgdu
pierwszej instancji lecz réwniez dla Sgdu drugiej instancji. Cenzus czasowy ma
w zatozeniu zapewni¢ koncentracje materiatu dowodowego celem
niezwitocznego rozpoznania sprawy w terminie nieprzekraczajgcym tqcznie 12

tygodni.

Projekt ustawy zawiera nadto szereg uregulowan zmierzajgcych do
usprawnienia dziatalnosci organu cenfralnego, w tym poprzez Scislejszg

wspotprace z sgdami jak réwniez z Ministerstwem Spraw Zagranicznych.



Wprowadzenie do projektowanej ustawy zapisu, ze Minister
Sprawiedliwosci wspdtpracuje z wiasciwym konsulem Rzeczypospolitej Polskiej
w celu wykonania przepisbw konwenciji haskiej i rozporzqdzenia, zapewni

sprawniejszy przeptyw informacii i efektywniejsze dziatanie stuzb konsularnych.

Uprzejmie nadmieniam, ze w planach Ministerstwa Sprawiedliwosci na
rok 2018 sq réwniez dziatania informacyjne, w tym rozbudowa strony
interetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci - Departamentu  Wspotpracy
Migdzynarodowej i Praw Cztowieka z podziatem na informacje przeznaczone
dla obywateli i profesjonalistéw. Skutecznos¢ tego przedsiewziecia bedzie

jednak uzalezniona od zapewnienia niezbednego wsparcia finansowego.
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