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Pan

Stanislaw Karczewski
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

w nawigzaniu do pisma z dnia 24 pazdziernika 2017 r. (sygn. BPS/043-48-1289/17),
przekazujgcego ofwiadczenie Senatora Rzeczypospolitej Polskiej Pana Wiadyslawa
Komarnickiego, w sprawie art. 47a ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446 ze zm.), uprzejmie prosz¢ o przyjecie
ponizszych wyjasniefi.

Przepis art. 47a zostal wprowadzony do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami na mocy art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1595). Zgodnie
z tym przepisem, minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego po
zasiegnieciu opinii Gléwnej Komisji Konserwatorskiej moze z urzedu uchyli¢ lub zmienié
pozwolenie, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 ww. ustawy, jezeli realizacja dzialai okre§lonych
w tym pozwoleniu spowodowalaby: 1) uszczerbek dla wartosci zabytku lub 2) uszkodzenie lub
zniszczenie zabytku, lub 3) niewlaSciwe korzystanie z zabytku (ust. 1). Postepowanie w
sprawie uchylenia lub zmiany pozwolenia, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1, nie moze byé
wszczete po uplywie 2 lat od dnia, w ktérym to pozwolenie stalo si¢ ostateczne (ust. 2).
Minister wla§ciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze wstrzymac
wykonanie pozwolenia, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1, jezeli zachodz prawdopodobiefistwo
uchylenia lub zmiany tego pozwolenia (ust. 3), przy czym postanowienie to wygasa po
uplywie 3 miesigcy od dnia jego doreczenia, jezeli w tym terminie minister wlasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego nie wyda decyzji o uchyleniu lub zmianie tego
pozwolenia (ust.4).
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Cytowany przepis stanowi pozakodeksowg podstawe uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej, na podstawie ktorej strona nabyla prawo. Na mocy normy w nim zawartej,
minister wla§ciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego uzyskal mozliwo$é
uchylenia lub zmiany ostatecznych pozwolei konserwatorskich wadliwych pod wzgledem
merytorycznym. Wykonanie takich pozwolefi oznacza niepowetowane straty dla dziedzictwa
kulturowego Polski, poprzez uszczuplenie zasobu zabytkowego, ktérego najwieksza wartoscig
jest autentyczno§¢ substancji. Dbalo§é o ten zas6b jest szczegdlng powinnosScig organéw
Pafistwa, co znajduje potwierdzenie w art. 5 Konstytucji, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita
Polska strzeze dziedzictwa narodowego. Trzeba w tym miejscu podkreéli¢, Zze pozwolenia
konserwatorskie, ktére mogg by¢ uchylone lub zmienione na podstawie art. 47a cytowanej
ustawy, wydawane s3 wylgcznie w odniesieniu do zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow,
tj. obszaréw iobiektow o potwierdzonej wysokiej wartoSci historycznej, naukowej lub
artystycznej.

Uchylenie lub zmiana ostatecznych pozwoleri konserwatorskich na podstawie art. 47a
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, jest uzaleznione od spelnienia
rygorystycznych przeslanek zastosowania tego przepisu. Przede wszystkim mozliwo$é ta
ograniczona jest wczasie - 2 lata od dnia, w ktdrym pozwolenie stalo si¢ ostateczne.
Ograniczenie czasowe dotyczy takze mocy obowigzujacej postanowienia o wstrzymaniu
wykonania pozwolenia i wynosi 3 miesigce od dnia jego doreczenia. Ponadto przed wydaniem
decyzji, minister wlasciwy do spraw kultury idziedzictwa narodowego obowigzany jest
zasiegnaé przez organ opinii Gléwnej Komisji Konserwatorskiej. Komisja stanowi organ
opiniodawczy dzialajacy przy Generalnym Konserwatorze Zabytkéw, a w jej sklad wchodza
wybiini specjali§ci w okreS§lonych dziedzinach ochrony zabytkéw. Poza tym, postepowanie,
o kidérym mowa w powolanym przepisie, moze by¢ wszczete wylgeznie z urzedu.

Nalezy przy tym podkreslié, ze przepis art. 47a ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami nie stanowi jedynej podstawy wyeliminowania z obrotu prawnego
ostatecznych pozwolefi konserwatorskich. Od dnia wejcia w Zycie tej ustawy obowigzuje
bowiem jej art. 47, ktory stanowi, ze wojew6dzki konserwator zabytkéw moze wznowié
postepowanie w sprawie wydanego pozwolenia, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1, a nast¢pnie
zmienié je lub cofngé, w drodze decyzji, jezeli w trakcie wykonywania badan, prac, robdt lub
innych dzialafi okre§lonych w pozwoleniu wystapily nowe fakty i okolicznosci, mogace
doprowadzi¢ do uszkodzenia lub zniszczenia zabytku. Zastosowanie tego przepisu, w
odréznieniu od art. 47a, nie jest ograniczone czasowo ani uzaleznione od zasiegniecia opinii
specjalistycznej. Ponadto rowniez w przypadkach wskazanych w art. 47 istnieje mozliwo§é
wstrzymania wykonania pozwolenia, na podstawie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego o wznowieniu postepowania, przy czym moc obowigzujaca takiego

postanowienia nie jest ograniczona tak, jak ma to miejsce w sytuacji zastosowania art. 47a.
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Podsumowujac powyzsze wywody, pragne wyrazi¢ poglad, ze mozliwo§é wzruszania
ostatecznych pozwoleni konserwatorskich na podstawie art. 47a ustawy o ochronie zabytkéw
iopiece nad zabytkami, ze wzgledu na cel regulacji oraz przeslanki zastosowania, stanowi
usprawiedliwiony wyjatek od zasady trwaloéci decyzji administracyjnych. W zwiazku z tym
nie jest planowana zmiana ani uchylenie tego przepisu.

Wyrazam nadzieje, Ze powyzsze wyjaSnienia zostang uznane przez Pana Senatora za
wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku

Pioty Glinski
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