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odpowiadajgc na otrzymane w dniu 26 pazdziemnika br., przy pismie znak BPS/043-48-1303/17 z dnia 24
pazdziernika br., oSwiadczenie senatora Aleksandra Pocieja zlozone podczas 48 posiedzenia Senatu RP w
dniu 19 pazdziernika 2017 r. w sprawie nieczynnego punktu poboru oplat Pruszkéw na autostradzie A2,
uprzejmie informuje co nastepuje.

Chciatbym odnieS¢ sie do zaprezentowanego stanowiska w sprawie utrudnien przejazdu trasg A2
w miejscu przygotowanym pod realizacje Punktu Poboru Oplat Pruszkow.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad ptatnych
(Dz.U.2014.45 j.t.) cyt.: autostradami budowanymi i eksploatowanymi jako ptatne beda: ...2) A2 granica
paristwa - Swiecko - Poznar - £6dZ - Warszawa - Biala Podlaska - Kukuryki - granica parstwa.

Pobieranie oplat za przejazd po autostradach reguluje przepis art. 37a ust. 1 ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1057) cyt.. za przejazd
autostradg, po dostosowaniu jej do poboru opfat, pobierane sg optaly za przejazd.

Powyzsze implikowato uwzglednienie, podczas realizacji budowy odcinka autostrady A2 na odcinku
Strykéw-Konotopa, stosownych zasobow (rezerwa terenu) i przygotowanie infrastruktury (w tym
podziemnej na placach i punktach poboru optat) niezbednej do wykonania w pozniejszym terminie
dostosowania przedmiotowego odcinka do poboru opiat w spos6b manualny, w tym w punkcie poboru
optat Pruszkow.

Na odcinku autostrady A2 Strykéw-Konotopa dotychczas nie zostaly wdrozone oplaty za przejazd
samochodami osobowymi w zwigzku z brakiem wykonania peinej infrastruktury zwigzanej z optatami
manualnymi, pozostate wymagania zwigzane z dostosowaniem autostrady do standardéw autostrady
platnej zostaly wykonane.

Parametry (w tym w szczegélno$ci liczba paséw) autostrad projektowane sg z uwzglednieniem
prognozy ruchu przy zatoZeniu wdrozenia optat za przejazd dla wszystkich pojazdow.

Zgodnie z Generalnym Pomiarem Ruchu z 2015 roku ruch w kierunku Warszawy przed Grodziskiem
Mazowieckim sigga 17,6 tys. pojazdéow na dobe, pomiedzy Grodziskiem a Pruszkowem 22,5 tys.
pojazdéw na dobe, aby za Pruszkowem a Konotopg (ten odcinek docelowo zgodnie z zatozeniami ma
nie by¢ objety opfatg) ksztaltowat sie na poziomie 32,5 tys. pojazdéw. Skokowy przyrost ruchu o okoto
15 tys. pojazdow na dobe pomiedzy Warszawg a Grodziskiem Mazowieckim wynika z ruchu
aglomeracyjnego.

Wskazac nalezy, ze optaty oprocz funkgcji fiskalnej stanowig narzedzie do zarzgdzania ruchem, wobec
czego brak opfat za przejazd pocigga za sobg obiektywne trudnosci w szczegodlnosci w godzinach
porannego i popoludniowego szczytu. Autostrady sg projektowane przede wszystkim do obstugi ruchu
migdzyregionalnego i regionalnego. Zakiécenia na newralgicznym odcinku w tzw. pikach ruchu wynikajg
przede wszystkim z ruchu lokalnego.
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Generalny Dyrektor Dréog Krajowych i Autosirad $Sledzi na biezgco bezpieczenistwo ruchu i wdraza
stosowne zmiany w organizacji ruchu na przedmiotowym odcinku. W newralgicznym miejscu wdrozona
zostala organizacja ruchu, ktora uwzglednia aktualne warunki i istniejgcg infrastrukture tj. obowigzujg
ograniczenia predkosci ruchu i znaki informujgce. Niestety niedostosowanie predkosci do sytuacji oraz
nieostrozna jazda uzytkownikow w tym miejscu skutkuje niebezpiecznymi sytuacjami i zdarzeniami
drogowymi.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad wdrozyt od polowy 2011 roku system poboru optat
manualny i elektroniczny (tzw. system viaTOLL). System viaTOLL obowigzuje na ww. odcinku A2 od 31
pazdziernika 2013 r.

Na chwile obecng nie zostata podjeta decyzja o wdrozeniu manualnego systemu poboru optat od
samochodéw osobowych na pozostatych odcinkach autostrad poza autostradg A2 wezet Konin - wezet
Strykow oraz autostradg A4 wezet Bielany Wroctawskie - wezet Sosnica.

Obstuge systemu viaTOLL oraz manualnego systemu poboru oplat prowadzi zewnetrzny wykonawca,
ktorego kontrakt zakonczy sie dnia 2 listopada 2018 roku.

Odnoszac sie do pytan nt. przetargu ogloszonego przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad pn. ,Krajowy System Poboru Opfat Wraz Z Czynno$ciami Zwigzanymi Z Poborem Opfaty
Elektronicznej Oraz Z Czynno$ciami Zwigzanymi Z Poborem Opfaty Za Przejazd” informuje, ze przetarg
na nowego wykonawce systemu poboru optat jest na stosunkowo wczesnym etapie, gdyz wykonawcom
nie zostat jeszcze przekazany SIWZ bedacy podstawg do przygotowania ich ofert.

Jednakze podjeta zostata decyzja o przejeciu catosciowej kontroli nad Krajowym Systemem Poboru
Opiat (KSPO) przez Parnstwo, co stanowi element strategii uszczelniania systemu podatkowego, ktérej
wdrazanie zostatlo rozpoczete wejSciem w zycie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towaréow (Dz. U. z 2017 r. poz. 708, z p6zn. zm.) dajacej
administracji parnistwowej narzedzie do walki z nieuczciwymi podmiotami dokonujgcymi nielegalnego
obrotu paliwami ptynnymi, alkoholem catkowicie skazonym czy suszem tytoniowym, bez odprowadzania
do budzetu panstwa naleznych podatkéw, dokonujgcymi wyludzen niezaptaconych podatkéw, jak
réwniez dokonujgcymi obrotu bez stosowania warunkéw przewidzianych w przepisach prawa.

Obecnie projekt zmian legislacyjnych znajduje sie¢ w Sejmie i zaklada, ze wszelkie zadania zwigzane z
systemem poboru optaty elektronicznej i optaty za przejazd po drogach publicznych przejmie Gléwny
Inspektor Transportu Drogowego (tzw. GITD). Wdrozenie tego rozwigzania zapewni nalezytg ochrone
danych osobowych gromadzonych w ramach KSPO i wyzszg standaryzacje rozwigzan, w tym
mozliwo$¢ rozwoju systemu poboru oplaty elektronicznej i jego integracji z innymi systemami w celu
zapewnienia efektywniejszego wykonywania zadan administracji publicznej, m.in. z zakresu
monitorowania przewozu drogowego towardw, stwierdzania i sankcjonowania naruszen dotyczacych
przejazdéw pojazdami nienormatywnymi czy kontroli zezwolen zagranicznych.

W perspektywie diugofalowej spodziewane sg takze oszczednos$ci dla Skarbu Paristwa zwigzane przede
wszystkim ze zmniejszeniem kosztéw funkcjonowania i rozwoju systemu wynikajagcym z przejecia
kompetenciji dotyczgcych poboru opfat przez podmiot panstwowy dziatajgcy w stuzbie publicznej, a nie
w celu osiggniecia zysku.

Formalne rozpoczecie procesu przejmowania systemu poboru optat przez GITD od obecnego
wykonawcy bedzie moglo rozpoczac sie z chwilg wejscia w zycie zmian ustawowych obejmujgcych w
szczegoblnosci ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia 27 pazdziernika
1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawe z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym. Z dniem 3 listopada 2018 r. GITD przejmie KSPO w ksztalcie, w jakim
system funkcjonuje obecnie.

Z powyzszych wzgledow jest zbyt wczesnie, uwzgledniajgc planowane zmiany strukturalne, aby
przesadzac kwestie rozwoju optat manualnych od pojazdéw lekkich w tym na ww. autostradzie A2.



Brana jest pod uwage zaréwno mozliwos¢ rozszerzania manualnego systemu poboru opfat na inne
odcinki autostrad, zgodnie z obecnymi przepisami, jak i mozliwo$¢ odstgpienia od Swiadczenia takiej
ustugi. Na ten moment ostateczna decyzja o dostosowaniu nowych odcinkéw autostrad do poboru optat
od pojazdoéw lekkich nie zapadia.

Co do docelowej rezygnacji z optat za przejazd od samochodéw osobowych na tym odcinku autostrady
A2 warto zauwazy¢, ze opfaty za przejazd po drogach pfatnych stanowig obok optaty paliwowej jedno z
gtownych zrodet istotnych przychodoéw Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), ktory finansuje budowe
drég krajowych. Kazde wytgczenie skutkuje realnym uszczupleniem przychodéw i wplywa na
pogorszenie kondycji finansowej KFD.

W kwestii budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego (dalej CPK) wyjasniam, Zze przedsiewziecie
bedzie si¢ wigza¢ z realizacjg potgczen komunikacyjnych w tym z siecig drég krajowych,
a w szczegolnosci z autostradg A2. Szczegély rozwigzan powigzania CPK z autostradg A2 bedg
przedmiotem przysztych prac koncepcyjnych.




