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W odpowiedzi na wystgpienie Pana Marszatka z dnia 11 pazdziernika 2017 r., znak:
BPS/043-47-1270/17 dotyczace o$wiadczenia senatora Antoniego Szymanskiego w sprawie
preferencyjnego oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne dla osob rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow podjat decyzje o zaprzestaniu dalszych prac nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych przewidujagcym
wydluzenie z 2 do 3 lat preferencjii w optacaniu skiadek przez przedsigbiorcow
rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, ze w dalszym ciagu obowigzywaé beda
przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych przewidujace 2-letni okres preferencji dla

takich przedsiebiorcow.

Przypomnienia wymaga, ze celem wprowadzonej ustawa z dnia 1 lipca 2005 r.
0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr
150, poz. 1248) preferencyjnej stawki na poziomie 30% minimalnego wynagrodzenia jest
ufatwienie w poczatkowym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i rozwinigcie tej
dziatalnosci poprzez ograniczenie kosztow jej prowadzenia i w ten sposob réwniez ryzyka

zwigzanego z wchodzeniem na rynek i rozwijaniem firmy. Rozwigzanie zawarte w art. 18a



ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, ma charakter wyjatkowy i jest skierowane do 0sob
podejmujacych dziatalno$¢ po raz pierwszy lub po dlugiej przerwie. Stad tez powyzszy przepis
dotyczy wylacznie jednej grupy, tj. oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza na
podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisow szczegdlnych.
Ustawodawca $wiadomie wytaczyt spod zastosowania ww. przepisu wszystkie pozostate grupy
ubezpieczonych wymienione w art. 8 ust. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w tym
m.in. wspolnikow jednoosobowych spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz wspolnikow
spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej, osdéb prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
wolnego zawodu, gdyz jest to inny rodzaj oraz statut wykonywanej dziatalno$ci.

Prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w formie roznego typu spotek osobowych
i kapitalowych podlegaja innym rygorom i wymogom niz mali przedsiebiorcy
w zakresie np. wniesienia minimalnego kapitatu potrzebnego do zawiazania spolki czy zakresu
odpowiedzialno$ci za zobowigzania. W ustawodawstwie polskim spdtki kapitatowe zostaty
przewidziane do prowadzenia dziatalnoSci na zupelnie inng skale niz ma to miejsce
w przypadku osoéb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Ich celem jest umozliwienie
zarzadzania i kontrolowania dziatan duzych zespotéw ludzkich. Podobna sytuacja ma miejsce w
przypadku spotek osobowych.

Natomiast wprowadzone ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych w art. 18a ust. 2 pkt.
2 ograniczenia dotyczace braku mozliwosci korzystania z preferencji sktadkowych przez osoby
wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem
rozpoczegcia dziatalno$ci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym osoby
takie wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy czynno$ci
wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej zostaty wprowadzone przez
ustawodawce réwniez z okreslonych przyczyn. Celem tego zastrzezenia jest ograniczanie,
wystepujacych patologii na rynku pracy, polegajacych na ,,wypychaniu” pracownikow na tzw.
samozatrudnienie.

Nalezy rowniez podkreslic, ze wszystkie osoby prowadzace dziatalno$é gospodarcza,
w tym rowniez wymienione w o$wiadczeniu grupy ubezpieczonych: wspolnicy spdtek
osobowych (jawnych, partnerskich, komandytowych), wspolnicy jednoosobowych spotek z
ograniczong odpowiedzialno$cig (spdtek kapitalowych), tworcy i artySci, czy tez osoby
wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg na rzecz swojego pracodawcy, odprowadzaja skiadke na

ubezpieczenia spoleczne od kwoty, ktdrej wysokos¢ samodzielnie deklaruja, nie nizsza jednak



niz 60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesigcznego przyjetego do ustalenia
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10
na dany rok kalendarzowy. Znaczna wiekszos¢ z tych osob optaca sktadke na ubezpieczenia
spoleczne od okreslonej ustawowo kwoty minimalnej, niezaleznie od osigganego
z prowadzonej dziatalno$ci przychodu, co stawia te¢ grupe ubezpieczonych w korzystniejszej
sytuacji od grupy pracownikow.

Niezaleznie od powyzszego, uprzejmie informuje, ze kwestie sytuacji ubezpieczeniowej
0s6b prowadzacych dziatalno$é gospodarcza sa na biezaco analizowane (rowniez na tle
wystapien postow i senatoréw, organizacji pracodawcow oraz indywidualnych wystapien
przedsiebiorcow), pod katem potrzeb ewentualnych zmian w sferze przepisow dotyczacych

ubezpieczen spofecznych jak i funkcjonowania systemu w praktyce.
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