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Pan
Stanislaw Karczewski
A0 . M .AF Marszalek Senatu
et et Rrzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 pazdziernika 2017 r., znak: BPS/043-47-1258/17.
w sprawie o§wiadczenia ztozonego przez senatora Mariana Po$lednika podezas 47. posiedzenia Senatu
RP w dniu 28 wrzeénia 2017 r. uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Przedstawiona przez senatora Mariana Podlednika w o$wiadezeniu tematyka odnosi sig
do résych dziedzin spoleczno-gospodarczych. Wigkszos¢ z nich jest rowniez przedmiofem
zainteresowania i prac Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Niemnigj jednak majge na uwadze
chociazby kwestie kontroli urzedéw celno-skarbowych, przedmiotowe stanowisko zostalo
przygotowane po zasiegnieciu opinii Ministra Finanséw i Rozwoju.

Majac powyzsze na uwadze, na wstgpnie nalezy zauwazy¢, 7e zasady wyrobu i sprzedazy
napojow spirytusowych zostaly okreslone w ponizszych ustawach:

= 7z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napajow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie
oznaczen geograficznyeh napojéw spirytusowych (Dz. U. 2016, poz. 822, z pozn. Zm.),

s 7 dnia 2 marca 2001 1. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobdw tyloniowych
(Dz.U. 2001 nr 31 poz. 353),

» zdnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akeyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43),

» 7 dnia 25 sierpnia 2006 r. o hezpieczenstwie ywnosci i zywienia (Dz. U. 2017, poz. 149 z
pozn. zm.),

= 7 dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016, poz. 487, z p6zn. zm.),

» 7 dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dzialalnodci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1829,

z pozZn. zm.).



Powyzsze przepisy wehodzg odpowiednio w zakres kompetencji resortu rolnictwa, finansow
oraz zdrowia i rozwoju, Z uwagi na to liberalizacja przepiséw ww. ustaw pod kagtem wypracowania
uproszczenn dla producentéw niewielkich iloei napojow spirytusowych jest sprawa zlozona.
Dotychczasowe rozwazania w tej sprawie nie doprowadzily do wypracowania kompromisowego
rozwigzania, ktore z jednej strony spehnialoby oczekiwania potencjalnych wytworcow niewielkiej
ilogci napojow spirytusowych, a z drugiej bylo zgodne z celami okreslonymi w polityce zdrowotne;
oraz ekonomicznej pansiwa,

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o wyrobie napojow spirylusowych
oraz o rejestracji I ochronie oznaczen geograficznych napojéw spiryiusowych  (dalej: ustawa
WNSRIOOGNS) dzialalnodé gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow spirytusowych
jest dzialalnoscia regulowang w rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
i wymaga uzyskania wpisu do rejestru dzialalnosci w zakresic wyrobu lub rozlewu napojow
spirytusowych. Zgodnie z wylaczeniem zawartym w art. 1 ww. ustawy WNSRIOOGNS, przepisow
jej nie stosuje sie do napojéw spirytusowych wytworzonych domowym sposobem, na wlasny uzytek
i nieprzeznaczonych do obrotu, z zastrzezeniem, ze napoje le nie mogg by¢ wytwarzane bezposrednio
w wyniku destylacji po fermentacji alkoholowej.

Obecnie obowiazuje system dzialalnosci regulowanej w tym zakresie, kiéry cechuje sig
forma wpisu do rejestru, oparta jedynie na pisemnym wniosku przedsigbiorey 1 oswiadczeniu
o spetnieniu wymagan okreslonych przepisami prawnymi. System zaklada, ze kontrola przedsigbiorcy
nastepuje dopiero po rozpoczeciu przez niego dzialalnosei gospodarczej. Rozwigzanie to w stosunku
do wezeéniejszych systeméw polegato na uproszezeniu wymogGw oraz przyspieszeniu podejmowania
dzialalnodei gospodarczej w tym zakresie. Odstapiono rowniez od koniecznosci przeprowadzenia
kontroli dotyczace]j spelniania przez przedsigbiorce wymagan okreslonych w ustawie przed podjgciem
tej dzialalnoscei.

Zgodnie z zalacznikiem do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej
(Dz. U., poz. 1635, z pézn. zm.), oplata skarbowa od dokonania wpisu w ww. rejestrze, w przypadku
gdy przedsigbiorca zadeklaruje roczna wielkos¢ produkeji do 10 000 litréw 100 % alkoholu wynosi
1 005 2k, w przypadku wigkszej produkcji wynosi ona 11 610 z1.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze warunki do wykonywania przedmiotowej
dzialalnosei gospodarczej regulowanej maja za zadanie ochrong zdrowia konsumentow,
bezpieczenstwo procesoéw produkeyjnych oraz ochrong interesdw skarbu panstwa.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, wytwarzanie tzw. ,nalewek™, . sliwowicy”
czy .bimbru”, bez wpisu w rejestrze dziatalnodci w zakresie wyrobu lub rozlewu napojow
spirytusowych, jest procesem zabronionym i podlega sankcjom karnym. Nalezy rowniez zauwazyc,
ze obowigzujace przepisy prawne nie zabraniaja wyrobu, rozlewu isprzedazy przedsigbiorcom

wyrabiajgcym napoje spirytusowe, m.in. okowity owocowe, a na polskim rynku dzialaja legalne firmy



wyrabiajace i sprzedajace takie napoje na skale przemystowg oraz lokalna, ktére spetniaja wymagania
okre§lone ww. przepisami prawnymi.

Jesli chodzi o kwestie wprowadzania do obrotu produktéw lokalnych, nie ma w tym zakresie
odrebnych przepisébw prawnych. Producentéw wytwarzajacych i wprowadzajacych do obrotu
produkty lokalne obowigzuja te same przepisy, ktore obowiazujg innych producentow wytwarzajacych
produkty na niewielka skale.

Majac z kolei na uwadze rolniczy handel detaliczny, w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 29b
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosei | Zywienia (Dz. U. 7 2017 r. poz. 149,
7z pozn. zm.), nalezy zauwazy¢, ze nie dotyczy on produkcji i sprzedazy napojow alkoholowych,
w tym nalewek i win. Za powyzszym przemawia m.in. fakt, ze ww. produkty nie zostaly ujete
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
maksymalnej iloSci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu
i sposobu jej dokumentowania (Dz. U. poz. 2159).

Odnoszac sie z kolei do kwestii kontrolnych nalezy zauwazyc, ze organy Krajowej
Administracji Skarbowej maja ustawowy obowigzek monitorowania obrotu alkoholem pod katem

legalnodei jego sprzedazy niezaleznie od miejsca wprowadzania do obrotu. Kontrole wykonywane

na imprezach plenerowych (targi, festyny), ale takZze kontrole wykonywane na bazarach
i targowiskach juz od kilku lat stanowig jeden z elementéw dziatan kontrolnych prowadzonych
poczatkowo przez Shuzbe Celna. a obecnie przez Krajowa Administracje Skarbowa. Dzialania te majg
na celu zwalczanie nielegalnego obrotu i produkeji wyrobéw alkoholowych. Jednoczednie prowadzona
jest akcja informacyjna przestrzegajgca przed wprowadzaniem do sprzedazy na lokalnych imprezach
plenerowych alkoholu pochodzacego z nielegalnych zrodet.

Z informacji otrzymanych od Ministra Finanséw i Rozwoju wynika, Ze w trakcie,
przywolanego w o$wiadezeniu zlozonym przez senatora Mariana Poslednika, LFestiwalu Smaku
w Grucznie”, organ Krajowej Administracji Skarbowej zabezpieczyl 190 litréw alkoholu
niewiadomego pochodzenia. Przeprowadzone badania laboratoryjne wykazaly, ze 95% zabezpieczonej
ilogci alkoholu stanowily nalewki wyprodukowane z produktdw alkoholowych nierektyfikowanych
(bimbru). Dodatkowo wstepne wyniki badan laboratoryjnych czedei alkoholu zabezpieczonego
podczas biesiady towickiej (Maurzyce k/Lowicza) wskazuja na zawartos¢ w jego sktadzie srodkow
skazajacych (izopropanolu oraz tert-butanolu). Powyzsze wyniki moga wskazywaé, iz oferowany
do sprzedazy produkt zostal wyprodukowany na bazie alkoholu skazonego.

Jak juz wspomniano, sprzedaz napojow spirytusowych i alkoholowych, jak i sama ich
degustacja podlegaja przepisom prawnym m.in. z zakresu rejestracji produkeji, znakowania wyrobow,
podatku akcyzowego zawartych w wymienionych na wstepie ustawach. Ponadto, aby wyrdb
alkoholowy uzna¢ za legalnic wyprodukowany, powinny by¢ spefnione okreslone wymagania
wymienione m.in.:

|. wart. 3 - 8 ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych,



2. wart. 3 - 12 ustawy o wyrobie napojéw spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych,

3. w art. 47 ustawy o podatku akcyzowym, tzn. odbywaé si¢ w skladzie podatkowym
lub z wykorzystaniem wylacznie wyrobow akeyzowych, od ktorych zostala zaplacona akeyza,
lub z wykorzystaniem ..instytucji przedplaty akcyzy”,

4. w art. 114 wustawy o podatku akcyzowym dotyczacym obowigzku oznaczenia wyrobow
znakami akcyzy,

5. w dziale V rozdziale 4 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. 0 Krajowej Administracji Skarbowej
dotyczacych urzedowego sprawdzenia podmiotu produkujacego napoje spirytusowe.

W zwigzku z powyzszym, raz jeszcze nalezy podkreslié, ze tylko podmioty spelniajgce
powyzsze warunki moga legalnie produkowaé wyroby alkoholowe. Powyzsze warunki, juz w chwili
obeenej, spelnia wielu producentéw i wystawcow uczestniczacych w imprezach plenerowych.

Jak informuje Minister Finanséw i Rozwoju, podejmowane przez organy Krajowej
Administracji Skarbowej, decyzje o przeprowadzeniu podczas imprez plenerowych czynnosci
kontrolnych kazdorazowo wynikaja m.in. z analizy posiadanych informacji, aktualnej oceny stopnia
wystgpienia zagroZenia naruszen przepisow prawa oraz z prowadzonej analizy ryzyka. Czynnosci
te nie maja jednak na celu spowodowania zmniejszenia aktywnosci srodowisk wiejskich, ktore dbaja
o rozw6j lokalnych produktéw oraz nawiazujg do ludowych tradycji i obyczajow.

W przypadku obszaru wyrobow alkoholowych oproez aspektu fiskalnego, bardzo waznym
jest aspekt zdrowotny, odnoszacy si¢ do zapewnienia bezpieczeiistwa obywatelom poprzez
zapobieganie  zatruciu  alkoholem niewiadomego pochodzenia. Niejednokrotnie  spozycie
nicoznakowanych wyrobéw alkoholowych przyczynito si¢ do utraty zdrowia lub zycia przez
konsumentow. Z danych Ministerstwa Finanséw i Rozwoju wynika, ze w trzech kwartalach biezgcego
roku organy Krajowej Administracji Skarbowej przeprowadzity czynnosci kontrolne podezas
296 imprez plenerowych. Jednoczednie zabezpieczono na nich ponad 670 litrow alkeholu
niewiadomego pochodzenia. Raz jeszcze nalezy wige zaznaczyd, iz przepisy prawa regulujace rolniczy
handel detaliczny dotycza legalnej produkeji i zbywania zywnosci przez ich producentow.
Dotychczasowe dziatania organéw Krajowej Administracji Skarbowej wskazuja natomiast
na przypadki podejmowanych prob sprzedazy nabywcom (konsumentom) wyrobow alkoholowych
(m.in. nalewek) pochodzacych z nielegalnej produkeji, a wigc produkowanych z naruszeniem
przepisdéw prawa.

Nalezy jednoczesnie zauwazyé, ze dla zrownowazonego i odpowiedzialnego rozwoju kraju
kluczowe znaczenie ma zwickszanie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz producentow rolno -
spozywezych poprzez poprawg ich dochodowosci, integracje fafcucha zywnosciowego i bardziej
sprawiedliwy podzial wartosci dodanej w tancuchu, oparty na zasadzie partnerstwa. Ma to swoje

odzwierciedlenie w przyjetej przez Rad¢ Ministrow 14 lutego 2017 r. Strategii na rzecz



Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r..) W Strategii opisane zostaly
réwniez projekty strategiczne, stanowigce zadania pafistwa w tym zakresie.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest koordynatorem szesnastu projektow
strategicznych, a w pieciu innych projektach dzialania podejmowane przez MRIiRW s3 jednym
z eclementéw projektu. Wérdd nich znajduja si¢ m.in. projekty strategiczne koordynowane
przez MRIRW, ktére sa dedykowane wylgcznie rozwojowi sektora rolno-spozywezego, a ktérych
tematyka jest zbiezna z przedstawiong przez senatora Mariana Poslednika w o$wiadezeniu. Jednym
znich jest projekt pn. Odiworzenie i wsparcie rozwoju lokalnych rynkow rolnych, ktory ma na celu
rozwdj lokalnych struktur umozliwiajacych realizacje sprzedazy i promowania lokalnych produktow
i podmiotéw je wytwarzajacych, prowadzenie lokalnych platform handlu produktami, ktérych obrot
odbywa sig na rynku lokalnym.

Réwniez w Programie dzialari Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na lata 2015-2019
przewidziane zostalo szereg zadan, odnoszacych sie do ulatwienia przez rolnikow sprzedazy.
nawigzywania wspolpracy, promocji produktéw regionalnych I lokalnych oraz do aktywizacji
mieszkancow obszaréw wiejskich. Sa to m.in. takie zadania jak:

> Wprowadzenie mozliwosci sprzedazy bezposredniej dla przetworéw domowych wywarzanych
we wlasnym gospodarstwie z wlasnych produktéw w niewielkich ilosciach (02.11.02),

¥ Wsparcie marketingu i promocji Zywnosci wysokiej jakosci oraz uczestnictwa producentdéw
w systemach wytwarzania zywnosci wysokiej, gwarantowanej jakosci, takich Jak: produkty
regionalne, tradveyjne i lokalne oraz produkty rolnictwa ekologicznego i integrowanej
produkeyi (02.03.03),

% Doskonalenie dotychczasowej polityki ochrony produktow regionalnych i tradycyinych
(02.09.01),

¥ Rozwéj przedsighiorczoéei i pozarolniczych Zrodel dochodow na terenach wiejskich
(03.02.02),

¥ Wspieranie réznorodnych form dodatkowej dzialalnosci rolniczej oraz pozarolniczef
aktywnosci gospodarczej na obszarach wiejskich (03.03.03),

> Odnowa wsi oraz zachowanie | rozwdj dziedzietwa kulturowego (03.03.10),

> Wspieranie dziala na rzecz wzmocnienia podejscia LEADER poprzez wdrozenie Rozwoju
Kierowanego przez Lokaing Spolecznosé (RLKS), oraz mozliwo$é rozszerzenia wspierania
aktywnosci  na  obszarach  wiejskich z  polityki  spdjnosci poprzez  zastosowanie
wielofunduszowosci (03.04.02),

5 Poszukiwanie, wspieranie i wdrazanie innowacyjnych sposobéw aktywizowania mieszkancow
(03.04.05),

¥ Aktywizacja mieszkaiicow poprzez wspieranie finansowania zadan w ramach  inicjatyw

lokalnych (03.04.06),



> Wsparcie dzialan na rzecz rozwoju zycia kulturalnego wsi, w tym rozwoju kultury ludowej
i réznorodnosci kulturowej (04.01.06).

Majac powyzsze na uwadze, raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze wprowadzajge do sprzedazy
(obrotu) alkohol niewiadomego pochodzenia, podmioty nie wywiazujg sig wobec wlasnego panstwa
z obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa (m.in. nie zarejestrowali si¢ jako podatnicy podatku
akeyzowego oraz podatku od towaréw i uslug, nie posiadaja wymaganych zezwolen, nie oznaczajg
wyrobéw znakami akcyzy i nie odprowadzajg do budzetu panstwa naleznych podatkéw). Stanowig
zatem .,nieuczciwa konkurencj¢” dla innych przedsigbiorcow.

Kultywowanie ,ludowych tradycji i obyczajow™ nie moze natomiast stanowié¢ podstawy
do akceptacji dzialan wykraczajgcych poza przepisy obowigzujgcego prawa. Poza tym, czynnosci
kontrolne prowadzone takze wobec legalnie dzialajacych podmiotéw, nie wplywajg na ewentualne
zmniejszenie ich aktywnosci i zaangazowanie na tego typu imprezach. Wrecz przeciwnie prowadzone
dziatania moga jedynie w sposéb pozytywny wplyngé na rozwd] rodzinne] i lokalngj
przedsighiorczosci, a takze promowanie lokalnych kuchni i kultur. Ograniczenie nieuczciwej
konkurencji, takze poprzez czynnosci Kontrolne przeprowadzane na imprezach plenerowych, z jednej
strony wplywa na poprawe kondycji finansowej rodzinnych i lokalnych podmiotow dziafajacych
zgodnie z przepisami prawa (zwigkszenie obrotu), z drugiej za$§ gwarantuje nabywcom
(konsumentom), i2 kupuja oni towar niezagrazajacy ich zdrowiu izyciu, zlegalngj produke;ji,

pochodzacy od legalnie dziatajacych podmiotow.
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