Warszawa, dnia 01 wrzesnia 2017 r.
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Odpowiadajac na o$wiadczenie Senatora RP Pana Jerzego Czerwiniskiego zlozone na 46.
posiedzeniu Senatu w dniu 27 lipca 2017 r., w sprawie podatku od sprzedazy detalicznej,
przestane przy pismie Sekretarza ds. Parlamentarnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z dnia
4 sierpnia 2017 r. znak: DSP.INT.4813.32.2017, uprzejmie wyjasniam.

Ad. 1

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej wprowadzanie podatkow bezposrednich i ustalanie ich
elementdw konstrukcyjnych (w tym stawek) nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich.
Podatek od sprzedazy detalicznej wprowadzony ustawg z dnia z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku
od sprzedazy detalicznej jest podatkiem bezposrednim. Konstrukcja podatku przewiduje, ze
podatnikami sg sprzedawcy detaliczni dokonujacy sprzedazy towarow na rzecz konsumentdw (w
lokalu oraz poza lokalem przedsiebiorstwa).

Jako przedmiot opodatkowania okreslono przychod ze sprzedazy detalicznej, ktory obejmuje
kwoty otrzymane przez podatnika z tytutu sprzedazy rzeczy ruchomych lub ich czgsci na rzecz
konsumentéw.

Kwota wolna od podatku zostata ustanowiona na poziomie 17 mln z miesi¢cznie.

Podstawg opodatkowania jest osiggni¢ta w danym miesigcu nadwyzka przychodow ze sprzedazy
detalicznej ponad kwote 17 mln zt.

Obowigzujg dwie stawki podatku. Stawka 0,8% jest stosowana do miesigcznego przychodu ze
sprzedazy detalicznej nieprzekraczajgcego kwoty 187 mln zt (przy uwzglednieniu kwoty
wolnej). Natomiast stawka 1,4% jest opodatkowana nadwyzka przychodu ponad kwote 187 min
zt,

Komisja Europejska zakwestionowata progresywnos¢ stawek podatku kwalifikujac je jako
srodek selektywny, a tym samym stanowigcy pomoc panstwa. Komisja w swojej ocenie nie
oparla sie jednak na przedstawionej wyzej konstrukcji podatku, gdzie zard6wno kwota wolna
jak 1 stawki ustalone dla poszczegdlnych przedzialéw przychodéw stosowane sga na
jednakowych niedyskryminujgcych zasadach dla wszystkich przedsigbiorcéw sektora handlu
detalicznego. Stawki oparte sg bowiem na progresji szczeblowej, a nie globalnej. KE oparta
swoja analize selektywnosci na ustalonej przez siebie koncepcji ,S$redniej stawki
referencyjnej”, zdefiniowanej jako $rednie obcigzenie przedsigbiorstw w zalezno$ci od
poziomu ich przychodéw, ktore jest mniejsze w przypadku malych i $rednich
przedsi¢biorstw a wigksze w przypadku duzych przedsigbiorstw. Na tej podstawie zostata
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zakwestionowana progresywnos¢ stawek jako statuujgca korzy$¢ dla przedsigbiorstw o
mniejszych przychodach.

Komisja kwestionuje samg ide¢ stawek progresywnych w podatkach przychodowych, jesli
ich wprowadzenie nie jest uzasadnione efektami zewngtrznymi wywotanymi przez
dzialalnos$¢ objetg podatkiem, ktore rosng wraz ze wzrostem przychodéw.

KE nie wskazata jednak, na wstepnym etapie postgpowania ani na dalszych etapach, zadnej
podstawy prawnej, ktéra uzasadnialaby zakaz stosowania, badzZ niezgodno$¢ skali progresywnej
podatku bezposredniego o charakterze przychodowym (ktérego ustanawianie nalezy do
kompetencji pafstw czionkowskich) z przepisami o pomocy publicznej, jak réwniez zadnej
podstawy prawnej, ktéra uzasadniataby stosowanie do takich podatkéw jako jedynej mozliwej
stawki liniowe;j.

Istniejg natomiast argumenty przeciwne, czyli $wiadczace o mozliwosci wprowadzania
podatkow z takimi stawkami, mianowicie brak przepisow i orzecznictwa, ktére tego zakazuja
oraz funkcjonowanie podatkéw o podobnym charakterze w systemach prawnych innych panstw.
Podatki przychodowe ze stawkami progresywnymi funkcjonuja bowiem od wielu lat we Francji,
a podatki progresywne w sektorze handlowym w Hiszpanii, (TACA, TASCOM, IGEC), i nie
zostaty dotychczas zakwestionowane z powodu niezgodnosci z zasadami pomocy publicznej, ani
nie nakazano ich zawieszenia. Zakwestionowano natomiast podatki wegierskie o charakterze
przychodowym oraz podatek od sprzedazy detaliczne;j.

W zwigzku z powyzszym, zarowno Polska w skardze z 30 listopada 2016 r. dotyczacej podatku
od sprzedazy detalicznej (T-836/16), jak i Wegry w skardze dotyczacej podatku od reklamy (T-
20/17) zwrécity sie do Sadu Unii Europejskiej o rozstrzygnigcie kwestii zgodnosci konstrukeji
podatkéw z regutami pomocy panstwa.

Nie byto zatem, zdaniem Ministra Rozwoju i Finanséw, potrzeby modyfikacji projektu na etapie
procesu legislacyjnego, dotyczgcego ustawy zgodnie z sugestiami Komisji. Trwata wowczas
jedynie wymiana korespondencji z Komisjg i nie zostala jeszcze wydana decyzja wstepna z 19
wrze$nia 2016 r. wszczynajgca postegpowanie w sprawie pomocy panstwa SA.44351(2016/EO)
oraz zawierajgca nakaz zawieszenia stosowania podatku na podstawie art. 13 ust. 1
rozporzgdzenia Rady (EU) 2015/1589.

Ad. 2

Dziatania Rzgdu podjete w zwigzku z decyzjg Komisji z 19 wrzesnia 2016 r. zmierzaty do
ograniczenia jej negatywnych skutkéw dla przedsiebiorcéw, zwigzanych z ewentualnym
obowigzkiem zwrotu pomocy. Cho¢ byla to decyzja wstgpna w zakresie kwalifikacji podatku
jako srodka pomocy, to obowigzek zwrotu pomocy w momencie potwierdzenia tej kwalifikacji
decyzja ostateczna, co faktycznie nastgpito 30 czerwca br., dotyczylby wszystkich uzyskanych z
tytutu stosowania $rodka przysporzen.

Wiynika to z unijnych regulacji, wskazanych rowniez w tresci decyzji z 19 wrzesnia 2016 r., w
ktorej Komisja stwierdza, ze jesli postgpowanie wyjasniajagce potwierdzi, ze Srodek stanowi
pomoc panstwa niezgodng z prawem i rynkiem wewngtrznym, pomoc trzeba bedzie odzyskac od
beneficjentow zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE)2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajgcego szczegOlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii



Europejskiej. Przepis ten nakazuje zwrot pomocy wraz z odsetkami od dnia, w ktérym pomoc
niezgodna z prawem zostata udostepniona beneficjentowi do daty jej windykacji.

Aby zapobiec potencjalnym wskazanym wyzej negatywnym konsekwencjom, tj. koniecznosci
zwrotu pomocy przez Skarb Panstwa (pobranego od przedsigbiorcéw podatku od sprzedazy
detalicznej) wraz z odsetkami lub nakazanie zaptaty podatku przedsiebiorcom, ktorzy te pomoc
uzyskali, konieczne byto podjecie dziatan blokujacych pobér podatku, ktore zrealizowano
poprzez podjecie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w
sprawie zaniechania poboru podatku od sprzedazy detalicznej, a nastepnie uchwalenie ustawy z
dnia 15 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej, skutkujacych
zawieszeniem poboru podatku do konca 2017 r.

Ad. 3

W decyzji wstepnej jak i ostatecznej Komisja uznata, ze przepisy ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej sg niezgodne z regutami pomocy publicznej, ze wzgledu na zastosowane stawki
progresywne.

Strona polska nie zgadza si¢ z oceng Komisji, ze podatek od sprzedazy detalicznej, a w
szczeg6lnosci jego stawki progresywne statuujg pomoc publiczng. Argumenty strony polskiej
zostaly przedstawione podczas prowadzonego przez Komisje postepowania, w formie wymiany
korespondencji migdzy przedstawicielami Komisji i wspotpracujgcymi w sprawie urzedami tj.
Ministerstwem Rozwoju i Finanséw i Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Odbyto
si¢ takze spotkanie wtadz polskich z przedstawicielami Komisji na wysokim szczeblu w dniu 7
marca 2017 r. w ramach tzw. "Country visit" DG COMP w Polsce, gdzie omawiane byty aspekty
dotyczace pomocy publicznej w kontekscie podatku od sprzedazy detalicznej.

Zorganizowano réwniez wideokonferencje, przeprowadzong 14 marca 2017 r. z
przedstawicielami urzgdéw zaangazowanych w sprawe oraz stuzb KE, majacg na celu
omdwienie stanowisk, dotyczacych kwestii pomocowych w podatku. Podczas spotkah nie
uzgodniono jednolitego stanowiska w spornej kwestii, a Komisja w dniu 30 czerwca br. podjeta
ostateczng decyzj¢ uznajaca, iz przepisy ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej sg niezgodne
z regutami pomocy publiczne;.

Polska ztozyta na decyzj¢ KE z dnia 19.09.2017 r. skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, w ktorej wnosi o stwierdzenie jej niewaznosci (skarga z 30 listopada 2016 r., sygn.
akt T-836/16).

Przeciwko decyzji KE podniesiono zarzuty:

- blednej kwalifikacji podatku od sprzedazy detalicznej jako pomocy panstwa w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE poprzez dokonanie btednej oceny warunku selektywnosci,

- naruszenia art. 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej oraz zasady proporcjonalnosci poprzez nakazanie niezwlocznego zawieszenia
stosowania progresywne;j skali polskiego podatku od sprzedazy detalicznej,

- wadliwego 1 niewystarczajgcego uzasadnienia zaskarzonej decyzji.

Polska, za posrednictwem MSZ przedstawila szczegétowsg kontrargumentacje do twierdzen
Komisji zawartych w decyzji.




Najprawdopodobniej jednak, skarga nie zostanie rozpoznana przez TSUE do konca
obowigzujacego obecnie terminu zawieszenia stosowania ustawy o podatku od sprzedazy
detalicznej. Wobec powyzszego, w Ministerstwie Finansoéw prowadzone sg prace legislacyjne
majgce na celu dalsze zawieszenie stosowania przepisow ustawy o podatku od sprzedazy
detaliczne;j.

Opracowywany projekt zmiany ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej przewiduje
przedtuzenie zawieszenia obowigzywania ustawy o podatku od sprzedazy detalicznej na 2018 r.
Projekt zostat skierowany do rozpatrzenia przez Komitet Staly Rady Ministrow.

Natomiast w zwigzku z negatywna decyzja ostateczng Komisji z dnia 30 czerwca 2017 r.
planowane jest wniesienie skargi rowniez na t¢ decyzje.

Obecnie nie jest planowane wprowadzenie nowych form opodatkowania firm handlowych
majgcych zastgpi¢ podatek od sprzedazy detalicznej. Prowadzona jest natomiast analiza
mozliwych rozwigzan w tym zakresie. Podjgcie ewentualnych dzialan w kierunku zmian
obecnych zasad opodatkowania podatkiem od sprzedazy detalicznej, badZ ustalenie innych form
opodatkowania tego sektora uzaleznione jest od rozstrzygnigcia TSUE. Odpowiednio do tresci
wyroku Sadu Unii Europejskiej, ustawa o podatku od sprzedazy detalicznej bedzie stosowana w
obecnym ksztalcie lub zostang podj¢te dziatania w kierunku zmiany zawartych w niej rozwigzan.
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