2K 1Y .
@t&wﬂ@/ Warszawa, 21 sierpnia 2017 .

=~
)

<7
s

L

MINISTER ROZWOJIU I FINANSOW

DZF-VI.054.4.2017.PM 13,98 H

SRS

Pan Stanistaw Karczewski

Marszatek Senatu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 sierpnia 2017 r. o znaku BPS/043-46-1208/17, dotyczgce o$wiadczenia
senatora Jana Libickiego podczas 46. Posiedzenia Senatu RP w dniu 27 lipca 2017 r. uprzejmie przekazuje
nastepujgce stanowisko.

Ministerstwu Rozwoju powierzono zadanie utworzenia miedzyresortowego zespotu do spraw spoteczno-
gospodarczych polityki migracyjnej, ktéry opracuje nowe priorytety spoteczno-gospodarcze polityki
migracyjnej. Dokument ten ma odpowiada¢ na spoteczne i gospodarcze wyzwania jakie stojg przed Polska
w kontekscie polityki migracyjnej. W kontekscie przemian spotecznych oraz wyzwan demograficznych przed
jakimi stoi Polska, zasoby nowej sity roboczej bedg miaty coraz wigksze znaczenie dla potrzeb polskie;
gospodarki stad potrzeba opracowania priorytetéw w tym zakresie. W najblizszym czasie spodziewane jest
przyjecie Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw powotujgcego Zespot, co umozliwi formalne rozpoczecie prac
nad ww. dokumentem. Do tej pory przedstawiciele resortow oraz instytucji zajmujgcych sie kwestiami
migracji spotykali sie nieformalnie w ramach zespotu roboczego. Dokument pt. ,Priorytety spoteczno-
gospodarcze polityki migracyjnej” ma obejmowa¢ takie elementy jak m.in. wdrozenie narzedzi stuzgcych
monitorowaniu procesow migracyjnych oraz diagnozowaniu i prognozowaniu potrzeb spoteczno-
gospodarczych Polski, wypracowanie narzedzi stuzgcych przycigganiu pracownikéw i przedsiebiorcow
z zagranicy, wsparcie procesu umigdzynarodowienia polskich uczelni i jednostek naukowych oraz wsparcie
procesu integracji cudzoziemcéw, w tym osoéb polskiego pochodzenia oraz stworzenie systemowych
rozwigzan w tym zakresie.

Odnoszac sie bezposrednio do zagadnienia poruszonego przez Pana Senatora nalezy podkreslié, iz ma
ono ztozony charakter, wymagajgcy wywazenia réznych, niejednokrotnie przeciwstawnych racji. Z jednej
strony bowiem w wasko rozumianym interesie pracodawcy jest istnienie mechanizméw przyczyniajgcych sie
do jak najwigkszej stabilnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, w odniesieniu do ktérych wystgpiono
o zezwolenie na pobyt lub prace. Z drugiej strony, nadmierne uzaleznianie statusu pobytowego cudzoziemca
od konkretnego pracodawcy moze w niektérych przypadkach zwieksza¢ ryzyko wystgpienia patologii
zwigzanych z nierbwnym traktowaniem badz niewywigzywaniem si¢ pracodawcy ze zobowigzan wzgledem
zatrudnionego cudzoziemca, gdyz stawia go w sytuacji przymusowej (rezygnacja ze wspolpracy
z konkretnym pracodawcg oznacza brak mozliwosci dalszego legalnego pobytu w Polsce).

Analizujgc przedmiotowe zagadnienie w konteksécie wyzwan spoteczno-gospodarczych, przed jakimi stoi
Polska, nalezy wskazag¢, iz niezbedne jest wypracowanie narzedzi stuzgcych przycigganiu pracownikow zza
granicy, w szczegolnosci stworzenie systemu zachet do podejmowania pracy i osiedlania sie w Polsce dla
cudzoziemcéw o pozadanych kwalifikacjach. Wydaje sie, ze wprowadzanie mechanizméw dodatkowo
uzalezniajgcych cudzoziemcéw od konkretnego pracodawcy moze nie stuzy¢ temu celowi. Wrecz
przeciwnie, zasadne wydaje sie dalsze uelastycznianie przepisow w tym zakresie, przy rozwazeniu takze
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rozwigzan umozliwiajgcych zalegalizowanie pobytu na terytorium RP w celu samodzielnego poszukiwania
pracy (takie rozwigzanie funkcjonuje juz z powodzeniem w odniesieniu do absolwentow polskich uczelni
wyzszych, natomiast w przypadku posiadania zezwolenia na pobyt czasowy i prace istnieje mozliwosc
zmiany zezwolenia w wyniku m.in. zmiany pracodawcy oraz mozliwo$¢ poszukiwania pracy — po spetnieniu
odpowiednich warunkow).

Niezaleznie od powyzszego nalezy mie¢ na uwadze m.in. fakt, iz czgs¢ cudzoziemcow korzystajgcych
z uproszczonych procedur zatrudnienia w oparciu o o$wiadczenia pracodawcéw o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi korzysta z nich wytacznie w celu uzyskania prawa wjazdu i pobytu na
terytorium Polski, poszukujgc nastepnie innej pracy lub innych Zrodet zarobkowania. Powyzsza kwestia
zostata wzieta pod uwage przy zakoriczonych niedawno pracach nad nowelizacjg ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (wprowadzono m.in. zmiany usprawniajgce
wymiane informacji pomiedzy instytucjami w celu zapobiegania negatywnym zjawiskom w tym obszarze oraz
wprowadzono wymég informowania o podjeciu, niepodjeciu lub zakonczeniu pracy przez cudzoziemca na
podstawie o$wiadczenia, aby umozliwi¢ powiatowym urzedom pracy i stuzbom kontrolnym monitorowanie
wykorzystania o$wiadczenia zgodnie z celem oraz weryfikacjg okresu pracy cudzoziemca). Nalezy rowniez
zauwazyé, iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, cudzoziemcowi
wydaje sie decyzje o zobowigzaniu do powrotu w przypadku, gdy cel i warunki pobytu cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej s niezgodne z deklarowanymi (chyba ze przepisy prawa dopuszczajg
ich zmiane).

Podsumowujac pragne zapewni¢, ze zapewnienie skutecznego przyciggania do Polski cudzoziemcow
o pozadanych kwalifikacjach przy jednoczesnym zapobieganiu i zwalczaniu pojawiajgcych sie naduzyc
stanowi¢ bedzie istotny element prac migdzyresortowego Zespotu do spraw spofeczno-gospodarczych
polityki migracyjne;j.

Z powazaniem,
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