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Stanistaw Karczewski
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Rzeczypospolitej Polskiej

< \
San, Yre Jlureb,

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 sierpnia 2017 r., znak: BPS/043-46-1193/17, przy
ktorym przekazano o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora Jana Marie
Jackowskiego na 46 posiedzeniu Senatu RP w dniu 27 lipca 2017 r., w sprawie nowych
przepiséw dotyczgcych mozliwosci otwierania aptek, uprzejmie informuje, ze uchwalona
w dniu 7 kwietnia 2017 r. przez Sejm RP ustawa o zmianie ustawy — Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. poz. 1015), ktéra weszta w zycie 25 czerwca 2017 r., ma na celu
uregulowanie  zasad  dotyczacych  réwnomiernego  rozmieszczenia  aptek
ogolnodostepnych w oparciu o kryteria demograficzne i geograficzne oraz
zagwarantowanie pacjentom réwnego dostepu do ustug farmaceutycznych, a takze
przywrécenie aptece statusu jednostki ochrony zdrowia publicznego.

Przywotana ustawa zaklada, ze dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu apteki
ogodlnodostepnej, obejmujaca udzielanie ustug farmaceutycznych przez uprawnione
osoby, zastrzezona bedzie wytacznie dla farmaceuty posiadajgcego prawo
wykonywania zawodu, prowadzgcego dziatalnos¢ w formie jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej, spotki jawnej lub spdtki partnerskiej, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest
wytgcznie prowadzenie aptek, i w ktérej wspdlnikami (partnerami) mogg by¢ farmaceuci
posiadajgcy prawo wykonywania zawodu. Nalezy przy tym wyraznie podkreslic, ze ww.
przepisy dotyczg wytgcznie nowootwieranych aptek, nie jest natomiast przewidziane
jakiekolwiek wygaszanie aptek juz funkcjonujgcych, czy jakakolwiek inna wtadcza

ingerencja panstwa w tym zakresie.
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Zaproponowane zmiany majg spowodowac¢ podniesienie jakosci ustug w aptece oraz
utrzymanie jej statutu jednostki ochrony zdrowia publicznego. Z powyzszego wynika
podstawowy cel dziatalnosci wszystkich aptek, jakim jest ochrona zdrowia i zycia
pacjentow korzystajacych z ich ustug. Przyjete przez ustawodawce zatozenie wydaje sie
byé stuszne, gdyz farmaceuta moze jako wiasciciel apteki zagwarantowac, ze
podstawowy cel dziatania apteki zostanie nalezycie i starannie zrealizowany.
Farmaceuta udzielajgcy ustug farmaceutycznych powinien by¢é samodzielny
i niezalezny, tak aby mozliwe bylo rzetelne wykonanie czynnosci w aptece, za$
wykonujgc zawod zaufania publicznego, wypetnit swoje obowigzki zawodowe zgodnie
z posiadang wiedza i Kodeksem Etyki Aptekarza RP. Proponowane rozwigzania majg
na celu zwiekszenie jakosci $wiadczonych ustug farmaceutycznych, a takze
zapewnienie bezpieczenstwa i jakosci produktu leczniczego wydawanego z apteki.
Powyzsze nie mogto byé zapewnione w sytuacji, gdyby farmaceuta podlegat
przedsiebiorcy niebedgcemu farmaceuta, kierujgcym sie wytgcznie swoim interesem
ekonomicznym i niepodlegajgcym przepisom etyki zawodowe;.

Odnoszgc sie do tresci regulacji oraz jej wptywu na rynek aptek uprzejmie informuje, ze
coraz wieksza konkurencja sprawia, ze zachowania przedsigbiorcow prowadzgcych
apteki sg czesto nieetyczne, a dziatania podejmowane przez apteki zaczynajg sie
skupiaé na aspekcie finansowym prowadzonej dziatalnosci, a nie na jakoSci
$wiadczonych ustug. Dodatkowo, zmniejszanie sie liczby wykwalifikowanych
pracownikéw — farmaceutéw w przeliczeniu na jedng apteke, wptywa takze na obnizenie
jakosci $wiadczonych ustug farmaceutycznych. Taka tendencja powoduje, ze apteka
zatraca wyrozniki placowki ochrony zdrowia, ktéra powinna by¢ przede wszystkim
skupiona na potrzebach pacjenta, a nie na zysku. Ponadto nalezy wskazac, ze ceny
lekéw refundowanych maja wyznaczong sztywng cene, w zwigzku z powyzszym
zarowno w aptekach prywatnych, jak i w sieciowych, ceny lekéw refundowanych sg takie
same.

Nalezy wyraznie podkres$li¢, ze apteka, jako placéwka realizujgca prawo do ochrony
zdrowia, powinna dziataé na rzecz realizacji pryncypiow ochrony zdrowia, poniewaz
stworzona zostata w celu realizacji i ochrony praw gwarantowanych przez Konstytucje
RP. Przedsiebiorstwo w znaczeniu funkcjonalnym, jakim jest apteka, oraz
przedsiebiorca, jako podmiot prowadzacy apteke, majg drugoplanowe znaczenie.
W hierarchii wartosci chronionych Konstytucjg RP, prawo do ochrony zdrowia i zycia
obywateli, w ocenie Ministra Zdrowia, ma wigeksze znaczenie, niz wolnos¢ dziatalnosci

gospodarczej. W zwigzku z powyzszym zmiany, ktére zostaty zawarte w ww. ustawie




majg na celu podniesienie jakosci ustug w aptece oraz zachowanie jej statutu jako
jednostki ochrony zdrowia publicznego.

Ogolnodostepne dane statystyczne dotyczace liczby funkcjonujacych aptek (13 461 tys.
— stan na 20 stycznia 2016 r.) oraz informacje uzyskane od Naczelnej Izby Aptekarskiej
i Gtéownego Urzedu Statystycznego dotyczace liczby farmaceutéw zatrudnionych
w aptekach ogdlnodostepnych (odpowiednio: 24 120 tys. i 25 500 tys.) wskazujg na
osiggnigcie maksymalnej liczby aptek na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moggcej
funkcjonowa¢ zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym. Powyzsze wynika
z przepisdw — ustawy Prawo Farmaceutyczne, wymuszajgcych obowigzek obecnosci
w aptece farmaceuty w godzinach jej otwarcia, co w przypadku znaczacej wiekszosci
aptek powoduje konieczno$¢ zatrudnienia co najmniej dwoch farmaceutéw. W praktyce
oznacza to, ze otwarcie nowej apteki wigze sie z zamknieciem apteki funkcjonujgcej ze
wzgledu na brak wymaganej przepisami liczby farmaceutéw. Przedmiotowy projekt nie
zawiera postanowien majgcych na celu zmniejszenie liczby aptek, a jedynie wprowadza
regulacje majgce na celu zwiekszenie dostepnosci do aptek na terenach wiejskich. Co
wiecej, utrzymanie obecnego stosunku liczby aptek indywidualnych do liczby aptek
sieciowych pozwoli na utrzymanie obecnego poziomu Kkonkurencyjnosci przy
jednoczesnym zminimalizowaniu ryzyka spadku jakosci ustug $wiadczonych przez
apteki. Jednoczesnie dalsza analiza danych statystycznych oraz trendéw zatrudnienia
farmaceutow m. in. w zakresie liczby farmaceutdéw wyjezdzajgcych z Polski, zwiekszenia
liczby farmaceutéow zatrudnianych w hurtowniach farmaceutycznych wskazuje na fakt,
ze od wielu lat farmaceuci sg zawodem deficytowym i brak jest przestanek do uznania,
ze projektowane przepisy stworzg ryzyko wystgpienia bezrobocia w tej grupie
zawodowej. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze znaczacym problem jest obecnie
wtasnie niedobdr farmaceutéw, a uchwalone przepisy mogg prowadzi¢ do zwiekszenia
zainteresowania kierunkiem studiow farmacja, co w konsekwencji bedzie miato

pozytywny wptyw na jakos¢ swiadczonych ustug.
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