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W zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez Senatora Andrzeja Pajgka podczas 45 posiedzenia
Senatu RP w dniu 22 lipca 2017 1. w sprawie réznic w kwalifikowaniu pojazdow jako cigzarowe
w Polsce i Unii Europejskiej, uprzejmie informujg, co nastepuje.

W zlozonym o$wiadczeniu Pan Senator zwrdcit si¢ do Ministra Rozwoju i Finansow
0 wyjasnienie przedstawionej sytuacji, W ktorej podmioty z Polski po sprowadzeniu
7 terytorium Niemiec zakupionych samochodow, zarejestrowanych w tym pafistwie jako pojazdy
cigzarowe i sprzedanych réwniez jako pojazdy ci¢zarowe, pomimo braku dokonania w nich
przerébek, sa zobowigzane zaplaci¢ na terytorium kraju podatek akcyzowy wilasciwy dla
samochodéw osobowych.

Kwestic dotyczace opodatkowania podatkiem akcyzowym samochodéw osobowych
uregulowane sa w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2017 r., poz.
43, 60 i 937). Zgodnie z art. 100 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, w przypadku samochodu
osobowego przedmiotem opodatkowania akcyza jest import, nabycie wewnatrzwspolnotowe
oraz pierwsza sprzedaz na terytorium kraju samochodu osobowego niezarejestrowanego
wezesniej na terytorium kraju zgodnie z przepisami o ruchu drogowym. W przypadku pierwszej
sprzedazy opodatkowaniu podlega samochod osobowy wyprodukowany na terytorium kraju lub,
od ktorego akcyza nie zostala zaptacona z tytutu czynnoéci nabycia wewngtrzwspoinotowego,
czy tez importu.

Opodatkowaniu akcyza podlegaja wylacznie samochody osobowe niezarejestrowane wczesniej
na terytorium kraju, a 0 uznaniu danego pojazdu za samochéd osobowy w rozumieniu ustawy
o podatku akcyzowym decyduje jego klasyfikacja taryfowa do pozycji 8703 Nomenklatury
Scalonej. Zgodnie z art. 100 ust. 4 tej ustawy samochody osobowe s3 to pojazdy samochodowe
i pozostate pojazdy mechaniczne objete pozycja CN 8703 przeznaczone zasadniczo do przewozu
os6b, inne niz objete pozycja 8702, wigcznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi)
oraz samochodami wyscigowymi, z wylaczeniem pojazdow samochodowych i pozostalych
pojazdéw, ktére nie wymagaja rej estracji zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.
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Do celow poboru akcyzy i oznaczania wyrobéw akcyzowych znakami akcyzy, a takze do
wigzacych informacji akcyzowych, stosuje si¢ klasyfikacje w ukladzie odpowiadajacym
Nomenklaturze Scalonej (CN) zgodng z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspélnej Taryfy Celnej (art. 3 ust. 1
ustawy o podatku akcyzowym). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz w zakresie przepisow
o podatku akcyzowym obowigzek prawidtowe;j klasyfikacji wyrobu wedhig kodu CN ciazy na
podmiocie dokonujgcym czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyzg. Zainteresowany
podmiot sam klasyfikuje dany towar do danego kodu CN i to jego obcigzaja ewentualne
negatywne konsekwencje z tytulu blgdnego zaklasyfikowania wyrobu.

W celu przyblizenia zasad dotyczacych klasyfikacji taryfowej pojazdéw samochodowych,
uprzejmie informuje, ze prawidtowej klasyfikacji towaréw dokonuje si¢ zgodnie z ogélnymi
regulami interpretacji Nomenklatury Scalonej w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2016/1821 z 6 pazdziernika 2016 r. zmieniajacym zatacznik
I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej, ktére obowigzujg od dnia 1 stycznia
2017 r. Pojazdy silnikowe klasyfikowane s3 indywidualnie w kazdym przypadku. W mys$l reguly
1 ogélnych regul interpretacji Nomenklatury Scalonej, klasyfikacji towaréw nalezy dokonywaé
zgodnie z brzmieniem pozycji i uwag do sekcji i dzialéw. Brzmienie pozycji 8703 wskazuje, ze
obejmuje ona ,,Samochody i pozostate pojazdy silnikowe przeznaczone zasadniczo do przewozu
0s0b (inne niz te objete pozycja 8702), wlacznie z samochodami osobowo-towarowymi (kombi)
oraz samochodami wyscigowymi”.

Z brzmienia pozycji 8703 wynika zatem, iz o klasyfikacji samochodu do tejze pozycji decyduje
jego-zasadnicze przeznaczenie do przewozu oséb. Rozstrzygnigcie o-zasadniczym przeznaczeniu
pojazdu samochodowego, a co za tym idzie, dokonanie jego prawidtowej klasyfikacji taryfowej
nie jest mozliwe bez wyczerpujacej oceny calego zebranego materialu dowodowego (wyrok
Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 20 kwietnia 2017 r., sygn. akt I GSK 1361/06).
Zasadnicze przeznaczenie do przewozu os6b badZ towaréw ustalane jest przy tym na podstawie
ogolnego wygladu i ogétu cech samochodu (wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie C-486/06, Lex nr 337569). Wskaza¢ w tym miejscu nalezy,
iz nie chodzi przy tym o subicktywne przekonanie czy nawet sposéb faktycznego uzytkowania
konkretnego pojazdu, ktéry zwlaszcza w przypadku samochodéw osobowo — towarowych moze
by¢ podwéjny, lecz o obiektywne cechy samochodu pozwalajagce na stwierdzenie jego
zasadniczego przeznaczenia, a wigc gléwnego, dominujgcego charakteru. Szczegélnie istotne
w tym wzgledzie jest niewatpliwie przeznaczenie okreslonego pojazdu przez producenta, ktéry
tworzy konstrukcj¢ danego pojazdu — zgodnie z odpowiednimi przepisami i normami w tym
zakresie, odpowiadajgca jego przeznaczeniu. Dokonanie natomiast okreslonych przerobek
wnetrza przez uzytkownika samochodu w celu jego dostosowania do indywidulanych potrzeb
uzytkowych, zasadniczo nie zmienia jednak konstrukcyjnego przeznaczenia tych samochodéw.
Powyzsze wynika réwniez z tresci wyjasniefi do Taryfy Celnej - Not wyjasniajgcych do
Zharmonizowanego Systemu Oznaczania i Kodowania Towaréw wydawanych przez Swiatowa
Organizacj¢ Celng (WCO), ktére zawierajg okreslone cechy charakteryzujace pojazd, pomocne
przy okreslaniu zasadniczego przeznaczenia samochodu.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz klasyfikacja pewnych pojazdéw silnikowych objetych pozycja CN
8703 jest wyznaczana przez okreslone cechy, ktére wskazuja, ze te pojazdy sa gléwnie
przeznaczone do przewozu os6b, a nie do transportu towaréw. Cechy te sg szczegdlnie pomocne



przy okreslaniu klasyfikacji pojazdéw silnikowych, ktérych masa brutto nie przekracza 5 ton,
ktére posiadaja pojedyncza zamknigty przestrzen wewnatrz dla kierowcy i zawieraja inng
przestrzen dla pasazer6w, ktérg mozna wykorzysta¢ do transportu zardwno oséb, jak i towarow.
Do tej kategorii pojazdow mechanicznych wlaczone sg pojazdy powszechnie znane jako
wielozadaniowe, np. pojazdy typu VAN, SUV-y (Sports Utility Vehicles), niektére pojazdy typu
pick-up.

Pojazdy objete pozycja CN 8703 posiadajg nastepujace cechy:

a) obecnos¢ statych siedzen z wyposazeniem bezpieczenstwa dla kazdej osoby (np. pasy
bezpieczefistwa lub punkty kotwigce oraz wyposazenie do zainstalowania pas6w
bezpieczefistwa) lub obecnos¢ statych punktéw kotwigcych i wyposazenia do zainstalowania
siedzeh i wyposazenia bezpieczefistwa w przestrzeni tylnej za przestrzenia dla kierowcy
i przednich pasazeréw; takie siedzenia mogg by¢é zamocowane na stale, skladane, zdejmowane
z punktow kotwigcych lub skladajgce sie;

(b) obecnos¢ tylnych okien wzdtuz dwéch bocznych paneli;

(c) obecno$¢ przesuwnych, wahadlowych lub podnoszonych drzwi (jedne lub wiecej) z oknami
na bocznych panelach lub z tyhu;

(d) brak stalego panelu lub przegrody pomigdzy przestrzenia dla kierowcy i przednimi
pasazerami a przestrzenig tylng, ktéra moze by¢ uzywana do przewozu zaréwno oséb, jak
i towarow.

e) obecnos¢ cech komfortowych oraz wykonczenia wngtrza i wyposazenia w calym wnetrzu
pojazdu, ktére kojarzone sg z przestrzenig pojazdu dla pasazeréw (np. dywaniki, wentylacja,
oswietlenie wnetrza, popielniczki).

W pozycji 8703 okreslenie ,,samochody osobowo-towarowe” oznacza pojazdy przeznaczone do
przewozu najwyzej 9 os6b (wraz z kierowca), ktorych wnetrze moze byé uzywane bez zmiany
konstrukcji do przewozu zar6wno oséb, jak i towaréw. Istota sprawy sprowadza sie, wiec do
okreslenia klasyfikacji samochodu do odpowiedniego kodu Nomenklatury Scalonej, w tym
w szczegolnosei do istotnego, z punktu widzenia pozycji 8703, zasadniczego przeznaczenia
samochodu — do przewozu oséb. Ustalenie zasadniczego przeznaczenia samochodu powinno
odbywa¢ si¢ w oparciu o cechy przedmiotowego samochodu. Klasyfikacji pojazdéw
silnikowych dokonuje si¢ indywidualnie w kazdym przypadku, gdyz kazdy pojazd moze r6znié
si¢ od innego, zbudowanego na tym samym podwoziu, co moze skutkowaé¢ odmienna

klasyfikacjq taryfowa.

Odpowiadajgc zatem na pytanie zadane przez Pana Senatora dotyczace rzekomego nie
uwzglednienia przez obowigzujaca w Polsce Nomenklature Scalong prawa Unii Europejskiej,
nalezy wyjasni¢, iz Polska wraz z pozostalymi panstwami UE tworzy unie celna, w ramach
ktorej kraje te obowigzuje Wspolna Taryfa Celna (WTC). Elementem WTC jest Scalona
Nomenklatura Towarowa, ktéra pozwala na sklasyfikowanie towardow w obrocie
mi¢dzynarodowym, tworzac wspélny system umozliwiajacy dokonanie identyfikacji towar6w.
Zatem Nomenklatura Scalona, ktéra zostata ustalona rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87
z dnia 23 lipca 1987 1. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celnej obowigzuje wszystkie pafistwa UE i stanowi cze$é ich wspélnego
porzadku prawnego. Nomenklatura Scalona jest aktualizowana co roku i publikowana w formie
rozporzadzenia wykonawczego Komisji Europejskiej w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;.
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Odpowiadajgc na pytanie Pana Senatora dotyczace przyczyn traktowania pojazdow
dopuszczonych do ruchu w innych krajach UE jako pojazdy cig¢zarowe, przez krajowe organy
podatkowe na potrzeby akcyzy jako samochody osobowe wymaga podkreslenia, iz organy
podatkowe nie kwestionujg zapisow w przedktadanych przez podmioty dokumentach typu:
zagraniczny dowod rejestracyjny i Swiadectwo homologaciji, w ktérych przedmiotowy samochod
zostaje okreslony np. jako samochdéd cigzarowy. Jednakze w celu klasyfikacji pojazdow dla
potrzeb opodatkowania akcyza obowiazuja wylacznie zapisy Nomenklatury Scalonej, nie zas$
zasady klasyfikowania pojazdu na podstawie innych przepiséw. Biorac bowiem pod uwagg, ze
okreslenie rodzaju pojazdu na gruncie jego homologacji oraz rejestracji odbywa si¢ na innych
zasadach (w szczegolnosci w oparciu o inne przepisy) anizeli klasyfikacja towarowa, owe zapisy
nie mogg automatycznie skutkowaé przyjeciem, ze przedmiotowy samochdd jest samochodem
cigzarowym lub osobowym. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach o sygn.
akt III SA 1233/91 oraz V SA 3437/01 "(..) dla potrzeb klasyfikacji taryfowej wigzgce sq
postanowienia dotyczgce nomenklatury takze wowczas, gdyby towary traktowane byly odmiennie
w innych przepisach, publikacjach i opiniach rzeczoznawcow.” NSA w wyroku z 21 czerwca
2017 r. o sygn. akt I GSK 1361/15 stwierdzit: ,,...0 zaliczeniu pojazdu do odpowiedniej
kategorii: do samochodéw osobowych lub samochodow cigzarowych na gruncie ustawy
o podatku akcyzowym, decyduje nomenklatura scalona, a nie przepisy ustawy Prawo o ruchu
drogowym, a w konsekwencji stosowania tych norm, zapisy zawarte w dowodzie rejestracyjnym
polskim czy niemieckim, czy tez w innych dokumentach wydanych w oparciu o powolane
regulacje. Inne sq cele tych przepiséw i jako takie nie wchodzq one w zakres regulacji
stanowigcych podstawg powstawania stosunkéw podatkowych, ktorych efektem jest danina
publicznoprawna w postaci podatku akcyzowego.” Ponadto Sad ten uznal, iz ,, Nie ma réwniez
uzasadnienia kierowanie si¢ swiadectwem homologacji przy klasyfikacji pojazdu jako wyrobu
akcyzowego, poniewaz jest ono urzedowym potwierdzeniem tego, ze dany typ pojazdu z punktu
widzenia bezpieczeristwa moze uczestniczy¢ w ruchu drogowym. ”.

Podsumowujgc, uzyskanie $wiadectwa homologacji, ktére okresla rodzaj pojazdu jako
ciezarowy, czy analogiczne zapisy w zagranicznych dowodach rejestracyjnych, badZz nawet
rejestracja w krajowym systemie komunikacyjnym, jako ci¢zarowy, nie przesadza, iz taki pojazd
nie moze zosta¢ zakwalifikowany do kodu CN 8703 jako samoch6d osobowy w rozumieniu
Taryfy Celnej. Jezeli zatem pojazd przed przywiezieniem do kraju uznany zostat na podstawie
np. przepiséw drogowych, za pojazd do przewozu towaréw, nie oznacza to, ze w mysl Taryfy
Celnej nie moze zosta¢ uznany za pojazd spelniajgcy wymagan z pozycji CN 8703, czyl
samochodu osobowego.
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