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Pan
Stanistaw Karczewski
Marszatek Senatu RP

Sm\muh,) Jouin HWSLOIM,

odpowiadajgc na pismo z dnia 4 lipca 2017 r. znak: BPS/043-44-1121/17 w sprawie oswiadczenia zlozonego
przez senatora Jana Marie Jackowskiego podczas 44 Posiedzenia Senatu RP w dniu 29 czerwca 2017 r.,
uprzejmie przedstawiam stanowisko dotyczace zagadnien poruszonych w przedmiotowym o$wiadczeniu.

W zwiazku z wejéciem w zycie ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. 2016 poz. 2259)
oraz rozporzadzenia Rady Ministtbw w sprawie wykazu spofek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Paristwa
wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréw czlonkowie Rady Ministrow, pefnomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby
prawne (Dz. U. 2017 poz. 10, z p6zn. zm.), Minister Rozwoju i Finansow sprawuje od dnia 3 stycznia 2017 r.
nadzor korporacyjny (tj. wykonuje prawa z akcji Skarbu Paristwa) nad spotkg Polskie Linie Lotnicze LOT S.A.
(dalej: Spétka/ PLL LOT).

Nalezy zaznaczyé, ze wszystkie dokumenty dotyczace dzialalnosci Spotki do konca 2016 r., w tym dzialan
prywatyzacyjnych, pozostaly w archiwum po Zzlikwidowanym Ministerstwie Skarbu Panstwa i nie byly
przekazywane do Ministerstwa Rozwoju (dalej: MR). W zwigzku z powyzszym, MR pismem z dnia 24 lipca
2017 r. zwrécilo sie do Likwidatora Ministerstwa Skarbu Parnstwa o przeprowadzenie kwerendy archiwalnej
dokumentéw zgromadzonych przez Ministerstwo Skarbu Paristwa w trakcie prowadzonych w latach 2007 — 2015
dziatan prywatyzacyjnych PLL LOT i udostepnienie tych dokumentéw pracownikowi MR. Do dnia sporzadzenia
ninigjszego pisma MR nie otrzymat odpowiedzi od Likwidatora MSP w przedmiotowej sprawie. Otrzymano
natomiast pismo z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z ktérego wynika, iz Likwidator MSP obecnie prowadzi
rozmowy dotyczace przejecia dokumentacji b. Ministerstwa Skarbu Panstwa przez Archiwum Akt Nowych
w Warszawie. Po przejeciu ww. dokumentacji, to Archiwum Akt Nowych bedzie instytucjg wiasciwg do realizacji
whiosku o udostepnienie dokumentacii archiwalnej PLL LOT.

Niezaleznie od powyzszego MR ustalit, ze prywatyzacja PLL LOT byla przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli w trakcie kontroli pn. ,Restrukturyzacja i prywatyzacja Polskich Linii Lotniczych LOT SA”
przeprowadzonej w Ministerstwie Skarbu Paristwa w 2015 roku. W Wystapieniu Pokontrolnym z dnia 17 sierpnia
2015 r. NIK wskazafa, iz ,zgodnie z wyjasnieniami dyrektora Departamentu Przeksztaiceri WiasnosSciowych
i Prywatyzacji, w latach 2009-2014 MSP nie podejmowato proby zbycia akcji PLL LOT. Minister umiescit PLL LOT
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w Planie prywatyzaciji na lata 2012-2013, w ktérym zostaly umieszczone wszystkie podmioty niemajgce istotnego
snaczenia dla Skarbu Panstwa’™. Ponadto wedilug NIK jedna z przeszkéd w przeprowadzeniu skutecznych
dziatan prywatyzacyjnych w postaci zbycia akcji nalezacych do Skarbu Paristwa bylo ograniczenie zakresu zbycia
akji, wynikajgce wprost z ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. 0 przeksztaiceniu wiasnoSciowym przedsigbiorstwa
panstwowego Polskie Linie Lotnicze LOT (Dz. U. z 1991 r,, Nr 61, poz. 260 ze zm.). Zgodnie z art. 2 tej ustawy,
Skarb Panstwa zachowywat w PLL LOT co najmniej 51% sumy glosow. Od poczatku 2013 r. MSP podjelo
dziatania zmierzajace do usuniecia ww. ograniczenia, skutkiem czego bylo wejscie w zycie w dniu 20 lipca 2013 T.
ustawy z dnia 10 maja 2013 r. o uchyleniu ustawy o przeksztalceniu wiasno$ciowym przedsigbiorstwa
paristwowego Polskie Linie Lotnicze LOT (Dz.U. 22013 r. poz. 778)".

W ,Informacji o wynikach kontroli” z dnia 11 kwietnia 2016 r. NIK wskazata, ze nie dokonala oceny w obszarze
prywatyzacji LOT z uwagi na fakt, iz ,do chwili zakoriczenia kontroli, pomimo prowadzenia dziatan, nie pozyskano
zadnego kontrahenta zainteresowanego zakupem akgji LOT, co wynikalo w giéwnej mierze z bardzo trudnej
sytuacji finansowej Spolki”. Jednoczesnie NIK podata, iz dokumentacja zawierajgca informacje dotyczace
prowadzonych w tym zakresie dziatan objeta zostata klauzulg zastrzezone, w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228, ze zm.).

Pragne wyrazi¢ nadzieje, ze przedstawione wyjasnienia zostang uznane przez Pana Marszatka i Pana Senatora
za satysfakcjonujgce.

MINISTER

Zl “\‘]Wm\m $1 a0

Adam Hamryszczak

Podsekretarz Stanu
lﬂw H""\ MY\ w\J«/

Zataczniki: - dokument NIK z dnia 11 kwietnia 2016 r. pn. .Informacja o wynikach kontroli - Restrukturyzacja
i prywatyzacja Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.",
- wystapienie pokontrolne NIK z dnia 17 sierpnia 2015 r.
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ASK, ASKM

B787

CASK

charter

dry-lease
godzina blokowa (BH)

hub

IATA

LCC,
tania linia lotnicza,
tani przewoznik

Load Factor

Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcodw i pojed

forma ustugi wynajmu samolotu wraz z zatogami, w ktérej operator ponosi
koszty wlasnosci samolotu, jego obstugi technicznej oraz ubezpieczania,
a takze koszty zatég operujacych tym samolotem (ang. Aircraft, Crew,
Maintenance, Insurance). ACMI jest takze nazywana ,wet lease”. Istnieje
forma,damp lease” oznaczajaca, ze operator nie dostarcza wlasnych zatég
poktadowych, a jedynie zatogi kokpitowe. Ustuga ACMI jest wymieniana
w odréznieniu od posiadania wiasnych samolotéw badz ustugi czystego
wynajmu samego samolotu (tj. bez obstugi technicznej, zatég i ubezpieczenia,
ang. dry-lease);

ang.: Association of European Airlines. Zrzeszenie tradycyjnych europejskich
przewoznikéw. Organizacja handlowa z siedzibg w Brukseli reprezentujaca
obecnie 32 linie lotnicze;

oferowana do sprzedazy liczba fotelo-kilometréow (ang. Available
Seat Kilometers), kalkulowana jako suma iloczynéw oferowanych
do sprzedazy miejsc przemnozonych przez liczbe kilometréw dla wszystkich
z oferowanych tras. Inaczej liczba pasazero-kilometréw oferowanych”
Skrét ASKM oznacza, iz liczba ASK zostata podana w milionach;

Boeing 787 Dreamliner;

koszty w przeliczeniu na oferowane miejsco-kilometry/fotelo-kilometry
(ang. Cost per Available Seat Kilometer). Miara kosztu jednostkowego
kalkulowana jako iloraz kosztéw dziatalnosci podstawowej do ASK;

forma realizacji rejséw handlowych, nieopartych na sztywnym, publikowanym
rozktadzie, adresowanych do biur podrézy lub klientéw indywidualnych,
kt6rzy kupuja cata lub wieksza cze$¢ pojemnosci samolotuy;

wynajem bez zapewnienia zatogi i obstugi technicznej;

czas pomiedzy rozpoczeciem przez samolot ruchu z miejsca postojowego
w celu wystartowania do chwili zakoriczenia operacji na miejscu postoju,
kiedy silniki/$migta zostang zatrzymane;

wezet przesiadkowy i gtéwna baza operowania tradycyjnej linii lotniczej
w tzw. modelu ang. ,Hub and Spoke”, w ktérym wykorzystuje sie efekty
koordynacji siatki potgczen i rozkladow rejséw w taki sposéb, aby poprzez
przesiadke w porcie bazowym/przesiadkowym oferowa¢ pasazerom wiele
mozliwosci podrézy w réznych kierunkach. Model ten jest charakterystyczny
dla przewoznikéw tradycyjnych (tzw. sieciowych), a nie wystepuje
u przewoznikéw LCC (niskokosztowych), realizujacych operacje z punktu
do punktu (ang. point to point);

Miedzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikow Lotniczych (ang. International
Air Transport Association). Organizacja handlowa z siedzibg w Montrealu
(Kanada) i Genewie (Szwajcaria) skupiajaca 230 przewoznikéw lotniczych;

przewoznik niskokosztowy (ang. Low Cost Carrier);

wskaznik oblozenia samolotu obliczany jako iloraz RPK oraz ASK, czyli iloraz
pasazero-kilometréw generujacych przychody do pasazero-kilometréow
oferowanych;



Long Haul (LH)

LOT, Spétka, PLLLOT
Minister SP, Minister
MSP, Ministerstwo

Plan Restrukturyzacji
LoT

plan
restrukturyzacyjny

PRASK

RASK

RPK, RPKM

Short Haul (SH)

slot

WAW

Yields
YQ
zysk operacyjny EBIT

(earnings before
interests and taxes)

zagraniczne potaczenia dtugodystansowe, ktérych dtugos¢ pojedynczej
trasy przekracza 5 000 km;

spotka pod firma Polskie Linie Lotnicze LOTS.A.z siedziba w Warszawie;
Minister Skarbu Panstwa;
Ministerstwo Skarbu Paristwa;

dokument: Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. Plan Restrukturyzacji, wersja
1.6 z dnia 14 czerwca 2013 r. Dokument zawiera informacje stanowiace
tajemnice przedsigbiorstwa — Polskich Linii Lotniczych LOT S.A., w mysl
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz. U.z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.);

plan, o ktérym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 ze zm.);

przychody pasazerskie brutto na dostepne fotelo-kilometry (ang. Passenger
Revenue per Available Seat Kilometer). Miara przychodu jednostkowego
kalkulowana jako iloraz przychodéw pasazerskich brutto do ASK;

przychody na dostepne fotelo-kilometry (ang. Revenue per Available Seat
Kilometer). Miara przychodu jednostkowego kalkulowana jako iloraz
przychodéw z dziatalnosci podstawowej do ASK (oferowanej do sprzedazy
liczby fotelo-kilometrow);

liczba pasazero-kilometréw, ktére generowaty przychody (ang. Revenue
Passenger Kilometers). Pojecie to odnosi si¢ tylko do pasazerow, ktorych
bilety s3 optacone w przyblizeniu powyzej 25% ceny biletu. Oznaczenie
RPKM odnosi sie do liczby podanej w milionach;

zagraniczne potaczenia sredniodystansowe zazwyczaj wykonywane flota
turbo$migtowa lub waskokadtubowa, ktérych dtugosc pojedynczej trasy
jest ponizej 5 000 km;

okreélenie nadanego przez,ATC” (kontrole lotéw) przedziatu czasowego,
w ktorym samolot moze wystartowac, wyladowa, lub przelecie¢ nad dang
przestrzenig powietrzng;

lotnisko im. F. Chopina w Warszawie (skrot WAW to migdzynarodowy
kod IATA). W tekicie stosowane s3 takze inne trzyliterowe oznaczenia
portéw lotniczych;

przychody pasazerskie na jednego pasazera;

oplata paliwowa pobierana przez linie lotnicze od pasazera przy sprzedazy
biletu, w zwiazku z wysokimi cenami paliwa lotniczego;

zysk przed odsetkami i opodatkowaniem. Wartos¢ EBIT $wiadczy o zdolnosci
przedsiebiorstwa do pokrywania odsetek, czyli kosztow finansowania
zewnetrznego.
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B Temat i numer kontroli

Restrukturyzacja i prywatyzacja Polskich Linii Lotniczych LOT S.A. (P/14/036).

B Cel gtéwny kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena dziatan organu administracji rzadowej (Ministra SP)
oraz organdéw Spétki PLL LOT S.A. w procesie restrukturyzacji i prywatyzacji tej Spétki. Wyniki
kontroli miaty pozwoli¢ na uzyskanie odpowiedzi, czy okreslone we wczesniejszych strategiach
oraz Planie Restrukturyzacji LOT dziatania prowadzone byly zgodnie z przyjetymi zatozeniami
oraz czy stwarzajq szanse na uzyskanie przez LOT trwalej rentownosci i zdolnosci konkurencyjnej.

. Cele szczegétowe

1. Ocena realizacji przez Zarzad Spétki zadan ujetych w strategiach, planach operacyjnych,
planach dziatalnosci funkcjonujacych przed przyjeciem Planu Restrukturyzacji LOT.

2. Ocena realizacji przez Zarzad Spotki zadan ujetych w Planie Restrukturyzacji LOT.

3. Ocena zgodnosci wykorzystania drugiej transzy pomocy publicznej z warunkami okreélonymi
w umowie o udzielenie pomocy publiczne;j.

4. Ocena legalnosci i gospodarnosci dziatan Zarzadu Spéiki przy zawieraniu i rozliczaniu uméw
z podmiotami zewnetrznymi swiadczacymi ustugi doradcze i eksperckie.

5. Ocena sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad PLL LOT przez Ministra Skarbu Paristwa.

6. Ocena realizacji dziatar zmierzajacych do znalezienia inwestora strategicznego dla PLL LOT.

B Zakres podmiotowy kontroli

Kontrolg objeto realizacje zadan przez Ministra Skarbu Parnstwa oraz spétke Polskie Linie Lotnicze
LOTS.A.

. Okres objety kontrolg

Kontrolg objeto lata 2012-2014, natomiast w przypadku czesci zagadnien dotyczacych rozliczania
wykonania strategii i planéw restrukturyzacyjnych oraz ksztattowania sie sytuacji finansowej Spotki
analizowane byty takze dokumenty i dane z lat wczesniejszych (2009-2011).

. Tio badanej problematyki uzasadniajace podjecie kontroli

Spotka PLL LOT jest najwiekszym polskim przewoznikiem lotniczym. Wsréd linii europejskich LOT
nalezy jednak uznac za lini¢ malg, z udziatem w europejskim rynku przewoznikéw zrzeszonych
w stowarzyszeniu AEA na poziomie ponizej 1%. Spétka funkcjonujaca przez lata jako narodowy
przewoznik posiadata historycznie dominujacy udziat w polskim rynku przewozéw pasazerskich,
kt6éry w 2000 r. przekraczat 55%. Wraz z pojawieniem sie i gwattowna ekspansjg na rynku
polskim przewoznikéw LCC oraz zwigkszona konkurencja ze strony tradycyjnych przewoznikow,
ktore to czynniki nasility sie szczegdlnie po wejéciu Polski do Unii Europejskiej, udziat LOT ulegat
stopniowemu zmniejszaniu — i wedtug danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego, za lll kwartaly 2015 r.
wyniost 20,92%' na rynku potaczen krajowych oraz przewozéw miedzynarodowych zi do Polski.

LOT f3cznie z Eurolot SA (do chwili likwidacji).
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W grudniu 2012 r. Spétka uzyskata 400 min zt srodkéw pomocy publicznej na ratowanie w formie
pozyczki udzielonej przez Ministerstwo Skarbu Paristwa. Fakt uzyskania srodkow z MSP podlegat
notyfikowaniu w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Unii Europejskiej oraz uruchomit proces
kontroli zasadnosci otrzymanej pomocy ze strony Unii Europejskiej. W dniu 15 maja 2013 r.
Spotka uzyskata pozytywna informacje Komisji Europejskiej, ktora zdecydowata o niewnoszeniu
zastrzezen co do przyznania pierwszej transzy pomocy publicznej na ratowanie, pod warunkiem
przedstawienia Planu Restrukturyzacji Spotki do dnia 20 czerwca 2013 r. Plan ten zostat opracowany
i przekazany zgodnie z wyzej wymienionym wymogiem formalnym. W dniu 29 lipca 2014 r. Komisja
Europejska uznata, ze pomoc na restrukturyzacje w wysokosci 804 min zt (ok. 200 min euro),
ktéra Polska planowata przyzna¢ na rzecz LOT-u jest zgodna z unijnymi zasadami pomocy panstwa.
Komisja uznata w szczegélnosci, ze plan restrukturyzacji LOT-u umozliwi Spétce odzyskanie
dtugoterminowej rentownosci, bez nadmiernych zaktécen konkurencji na jednolitym rynku.
W grudniu 2014 r. Spdtka uzyskata druga transze pomocy w wysokosci 127 min zt, tj. nizszej
niz pierwotnie zaplanowana.

Efekty aktualnie prowadzonych przez organy Spétki dziatan beda miaty kluczowy wplyw na jej dalsze
istnienie. Zgodnie bowiem z ust. 3.3 Wytycznych Wspdinotowych dotyczqcych pomocy paristwa
w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw?, pomoc przyznana musi by¢ zgodnie
z zasada ,pierwszy i ostatni raz” oznaczajaca, ze dopuszczalna jest ona tylko raz na dziesiec lat
i pozwoli¢ ma na osiagniecie diugoterminowej rownowagi finansowej i rentownosci w ,rozsadnym”
terminie. Pomoc w celu ratowania jest jednorazowa operacja zasadniczo przeznaczongna utrzymanie
dziatania przedsiebiorstwa w okreslonym czasie, w ktérym oceniona zostanie jego przysztosc.

. Podstawa prawna, kryteria, standardy kontroli
Kontrole przeprowadzono zgodnie ze Standardami kontroli NIK:

— w Ministerstwie Skarbu Paristwa, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli*, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci celowosci i rzetelnosci
(na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy);

—  w PLL LOT, na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci
(na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy).

. Przyjety sposéb dokonywania oceny

W zataczniku nr 2 do Planu Restrukturyzacji zawarto szczegotowy opis inicjatyw naprawczych,
ktore mialy zosta¢ wdrozone w procesie restrukturyzacji. Poszczegdlne inicjatywy zawieraly sie
w szesciu obszarach biznesowych:

1) Siatka potaczen i modernizacja floty.

2) Zarzadzanie wptywami.

3) Produkt, dystrybucja, dodatkowe przychody.

4) Efektywno$¢ organizacyjna i wewnetrzna optymalizacja.

5) Optymalizacja zewnetrznych relacji handlowych.

6) Dodatkowe inicjatywy wspierajace.

2 Dz.U.UE.C.2004.244.2
3 Standardy kontroli NIK dostepne sa pod adresem: https://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
4 Dz.U.z2015r. poz. 1096.
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Kontrolg objeto inicjatywy priorytetowe, tj. te ktére charakteryzowaly sie wysokim priorytetem
wdrozenia ze wzgledu na istotny wplyw na prognozowane wyniki finansowe Spotki oraz takie,
ktore pomimo Ze nie zostaty uznane za priorytetowe, to z uwagi na ich wplyw na sytuacje finansowa
Spotki mozna bylo za takie uznac.

Przy formutowaniu ocen prawidtowosci realizacji inicjatyw restrukturyzacyjnych, za stany prawidlowe
uznawana byta realizacja inicjatyw zgodnie z przyjetymi w przedmiotowym dokumencie zatozeniami.
Uzasadnieniem byt fakt, ze Plan Restrukturyzacji zostat opracowany przez majace doswiadczenie
w branzy lotniczej podmioty doradcze, ktére przeprowadzily analizy wewnetrznej sytuacji Spotki
oraz otoczenia mikro i makroekonomicznego, a nastepnie na tej podstawie rekomendowaty
najlepsze, wedtug wlasnego osadu, rozwigzania dla LOT.
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EEJ] Ocena ogéina kontrolowanej d-iatalnosci i jej uzasadnienie

1.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli’ realizowany przez LOT Plan Restrukturyzagji® przyniést
czesciowa poprawe sytuacji finansowej w latach 2013-2014, skutkujac uzyskaniem
po raz pierwszy od 2007 r. zysku na dzialalnosci podstawowej. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli, uzyskiwane wyniki wciaz jednak nie daja podstaw do stwierdzenia,
ze istnienie Spoétki nie jest zagrozone oraz ze osiagnie ona trwatla rentownos¢
dziatalnosci podstawowej na poziomie pozwalajacym pokrywac koszty finansowe
(w ktérych gtéwna pozycje tworza, bezposrednio zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
podstawowej, odsetki od leasingu finansowego samolotéw, wynoszace w 2014 r. 60,3 min zt
oraz odsetki od pozyczek bankowych - 26,4 min z} - przy zysku na dziatalnosci podstawowej
99,4 min zl) i generowanie zyskéw — co bylo celem przyznania pomocy publicznej. Objety
kontrolg etap realizacji Planu Restrukturyzacji’ wskazal na istotne jego stabosci, polegajace
gléwnie na przyjeciu zbyt optymistycznych zatozen dotyczacych mozliwosci realizacji
czesci inicjatyw w zalozonym zakresie. Potwierdzeniem zawartych w skierowanym do Spotki
wystapieniu pokontrolnym ustaler sg réwniez informacje podawane przez LOT juZ po zakoriczeniu
kontroli dotyczace poziomu zysku na dziatalnosci podstawowej. Wedtug Planu Restrukturyzacji
prognoza na 2015 rok zakladata, ze wyniesie on ponad 120 min zt, tymczasem wedtug informadji
prasowych podanych przez Wiceministra Skarbu Paristwa strata przewoznika na dziatalnosci
podstawowej w 2015 r. wyniosta ok. 25 min z. [str.17-22]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie dziatalno$c PLL LOT w objetym kontrola okresie
przed uzyskaniem pomocy publicznej. Prowadzone przed 2013 r. dziatania w zakresie
restrukturyzacji LOT byly nieadekwatne zaréwno do bardzo trudnej sytuacji, w jakiej
znajdowala sie Spétka, jak réwniez wyzwaii stawianych przez otoczenie rynkowe
(nalezy jednak doda¢, ze w analogicznym okresie podobne problemy miato kilku innych
przewoznik6w®). Pomimo stale prowadzonej restrukturyzacji (pierwszy z objetych kontrolg
programéw restrukturyzacyjnych pochodzit z 2009 r.) i obnizania kosztéw, zysk z dziatalnosci
podstawowej nie wystapit przez sze$¢ kolejnych lat (od 2007 r.). Poza przyczynami niezaleznymi
od Spétki, a zwiagzanymi z otoczeniem makroekonomicznym (kryzys w 2008 r.),
zmianami dotykajacymi branze lotniczg (zwigzanymi gtéwnie z dziatalnoscia przewoznikow
niskokosztowych), opénieniem w dostawie samolotéw B787 nalezy stwierdzi¢, ze na sytuacje
w jakiej znalazt sie LOT miaty réwniez wplyw dziatania kolejnych zarzad6w zwigzane
z nierealnym planowaniem zaréwno wysokosci przychodéw, jak i kosztéw. Uniemozliwiato
to Zarzadowi dokonanie realnej oceny wptywu realizowanych inicjatyw na sytuacje
finansowa, a w konsekwencji doprowadzito do stanu, w ktérym Spétka pozostata praktycznie
bez mogacych byé przedmiotem zbycia, zastawu czy zabezpieczenia aktywow, a na koniec 2012r.

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosdi,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéInej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig
ocene opisowa, badZ uzupetnia ocene 0gélng o dodatkowe objasnienie.

Dokument, o ktérym mowa w § 1 ust. 10 Umowy o udzieleniu pomocy publicznej zawartej w dniu 20 grudnia 2012 r.
pomiedzy Ministrem Skarbu Panstwa a PLL LOT, przyjety uchwatg nr 151 Zarzadu PLL LOT z 2013 r. oraz zaopiniowany
uchwatg nr 47/2013/VIl/94 Rady Nadzorczej LOT 22013 r.

Do dnia 31 grudnia 2014 .

Informacje na podstawie portalu money.pl.

Zgodnie z komunikatem Komisji Europejskiej IP/13/1045 w analogicznym okresie wszczgto réwniez postgpowania dotyczace | ]

wsparcia publicznego udzielonego innym narodowym przewoznikom lotniczym: Air Baltic, Adria Airways, Estonian Airi SAS.
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z ponad 300 min zt zobowiazan wymagalnych, ktérych nie byla w stanie sptaci¢ bez pozyskania
zewnetrznego finansowania w postaci pomocy publicznej. Rok 2012 byt bardzo niekorzystny
dla przewoznikow lotniczych, jednakze w latach 2010-2011, przy sredniej wskaznika EBIT
dla branzy w Europie odpowiednio 1,9% i 0,9%, LOT odnotowywat straty na poziomie (5,5) i (4,6)%.
Bardzo niekorzystna sytuacje Spétki dodatkowo obcigzata koniecznosc splaty zobowigzan z tytutu
kontraktow hedgingowych na paliwo zawartych jeszcze w 2008 r. Doprowadzito to do sytuaciji,
w ktorej LOT zmuszony byt pozyskiwac srodki finansowe na pokrycie kosztéw, ktére nie byly
zwigzane z uzyskiwaniem przychodu. Ostatecznie Spétka w okresie obowigzywania poprzednich
programow (a whasciwie w latach 2008-2012) zostata doprowadzona do stanu niewyplacalnosci
w rozumieniu art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtoéciowe i naprawcze™
i jedynie dobrej woli wierzycieli (ktorzy nie sktadali wnioskéw o ogtoszenie upadiosci)
oraz wiasciciela, PLL LOT zawdzigcza dalsze istnienie. [str. 15-17]

3. NIK negatywnie ocenia prawidlowos¢ zamawiania ustug doradczo-konsultingowych.
Stwierdzono przypadki niestosowania przez Spétke wewnetrznych regulacji majacych
na celu zapewnienie gospodarnosci i transparentnosci dokonywanych zakupéw. W ocenie
NIK, czes¢ zapiséw zawartych w umowach o charakterze doradczym nie zabezpieczala
w nalezyty sposé6b interesow Spotki. [str. 29-30]

4. Analiza dziatalnosci Spoétki w okresie objetym kontrolg wskazuje, ze najpowazniejszym
problemem przewoznika pozostaje niewystarczajacy w stosunku do ponoszonych kosztéw
strumien przychodéw. Kluczowym problemem pozostaje znalezienie Zrodel finansowania
rozwoju. Chociaz dzialania restrukturyzacyjne pozwolily na redukcje kosztéw, w ocenie NIK,
istnieje powazne ryzyko, ze doprowadzily rowniez do redukcji przychodéw z polaczen
regularnych. [str. 22-29]

5. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, sprawowany przez Ministra Skarbu Panstwa w okresie
objetym kontrola nadzér nad Spétka z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa
— Polskimi Liniami Lotniczymi LOT S.A. od strony formalnej byt zgodny z przyjetymi
w MSP zasadami, a udzielona pomoc publiczna pozwolita uratowac Spétke przed upadioscia.
W ocenie NIK istnieje jednakze istotne ryzyko, ze wysokos¢ udzielonej pomocy byta
wystarczajaca, by Spétka nie upadta w okresie obowigzywania Planu Restrukturyzacji,
a jednoczesnie zbyt mala, by przywroéci¢ przedsiebiorcy diugookresowga zdolnosé
do konkurowania na rynku i zapewnic srodki niezbedne dla sfinansowania rozwoju
oraz kontynuacji dziatalnosci. [str. 15]

Uwagi koricowe i wnioski

W ocenie NIK, aktualna sytuacja finansowa Spétki powoduje, ze bez jej dokapitalizowania
(nie rozstrzygajac co do jego formy) zagrozeniem dla dalszego jej istnienia bedzie kazda sciezka
dalszego rozwoju — zaréwno dynamiczne zwigkszanie liczby operadji, jak i bardziej defensywny
scenariusz bazujacy na prébie zwigkszenia przychodow na bazie aktualnie dostepnych potaczen
(posiadane przez Spotke zasoby moga okazac sie w kazdym scenariuszu niewystarczajace). Bardzo
trudnym dla dziatalnosci LOT moze okazac sie rok 2016 r., a w szczegdlnosci jego pierwszy kwartat,

Y Dz U.z2015r. poz. 233, ze zm.
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kiedy to przewoznik stanie przed mozliwoscig uruchomienia nowych destynacji (o ile zdecyduje
sie na wybor takiej strategii), ktorych przygotowanie i wdrozenie bedzie wigzato sie z poniesieniem
dodatkowych kosztéw (pozyskania samolotéw, slotéw, zatég, promocji, zmian w systemach
rezerwacyjnych itp.). NIK zwraca uwage na fakt, ze cho¢ stosowane przez Spétke transakcje
leasingu zwrotnego w krétkim okresie umozliwiaja poprawe plynnosci finansowej, to jednoczesnie
w kolejnych okresach wptyna na wzrost ponoszonych kosztéw, a tym samym obnizenie zdolnosci
Spétki do generowania dodatniego wyniku finansowego.

Sytuacja finansowa LOT powoduje, Ze margines btedu dla nietrafionych decyzji Zarzadu jest niewielki.
Ewentualny wysoki wzrost cen paliwa, [...]", moze przetozy¢ sie na wzrost kosztdw, ktéry z uwagi
na dziatania konkurencji bedzie trudny do pokrycia proporcjonalnym wzrostem przychodow.
Ponadto, niekorzystna sytuacja finansowa bedzie miata negatywny wplyw na warunki zawieranych
przez LOT umow, np. koniecznos$¢ ustalania zabezpieczeri i depozytéw [...]% ktére bedg powodowaly
blokowanie srodkéw pienieznych niezbednych Spéice do finansowania dziatan rozwojowych
w zakresie dzialalnosci podstawowe;j.

Dodatkowym czynnikiem zwiekszajgcym poziom ryzyka dziatalnosci LOT jest wywierajace
coraz wiekszg presje bardzo konkurencyjne otoczenie zewnetrzne. Dotyczy to z jednej strony
dziatalnosci przewoznikéw niskokosztowych, ktorzy wymuszaja stata obnizke wartosci Yields
(przychoddéw pasazerskich na jednego pasazera), a z drugiej strony, z ekspansja przewoznikéw,
m.in. z regionu Zatoki Perskiej. Tradycyjne linie panstw zachodnich (dysponujace nieporéwnywalnie
wiekszym niz LOT potencjatem mozliwosci i zasobdw) juz teraz obawiaja sie tzw. supertagcznikow®,
ktére rozwijaja sie w imponujgcym tempie. Szybki rozwéj supertgcznikéw w znacznym stopniu
wynika z czynnika pozostajacego poza kontrolg decydentéw, a mianowicie lokalizacji. Dzieki
wygodnemu potozeniu Zatoki Perskiej pomiedzy Europa, Azja i Afryka, wszystkie kontynenty
sg w zasiegu nowoczesnych samolotéw latajagcych na dalekich trasach™. Nalezy przy tym pamigtac,
ze [...J* byto jednym z gtéwnych elementéw Biznes Planu 2012-2018, na podstawie ktérego LOT
planowat [...]'S, co w obliczu przedstawionych wczesniej analiz wydaje sie celem mato realnym.
Podobne problemy moga spotkac realizacje potaczen transatlantyckich, jesli np. w slady linii
Norwegian, ktére juz uruchomity na tych trasach tanie loty, p6jda Ryanair i inni przewoznicy.

W zwiazku z powyzszym, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra Skarbu Panstwa o pilne podjecie
dziatan majacych na celu doprowadzenie do wypracowania przez Zarzad LOT wiarygodnego
scenariusza kontynuacji dziatainosci, obejmujacego w szczegodlnosci wybor modelu rozwoju
i Zrodel jego finansowania, uwzgledniajacego najwazniejsze ryzyka towarzyszace dziatalnosci
Spotki.

" Napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2 2015 r. poz. 2058, ze zm.)
i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurendji (Dz. U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
— NIK wylaczyta jawnos¢ informagji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

2 |bidem.

3 Przez,superfaczniki” rozumiane sa linie: Emirates, Qatar Airways i Etihad Airways, do ktérych w ostatnich latach dotaczyly
Turkish Airlines.

1 Super-connecting the world”, www.economist.com.

15 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2015 1. poz. 2058, ze zm))
i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
— NIK wylaczyta jawnos¢ informaciji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

15 |bidem.
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Funkcjonowanie Spékki i jej organdéw reguluje ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek
handlowych" oraz Statut PLL LOT S.A.

Pomoc publiczna

Tryb i zasady udzielania pomocy publicznej przez panstwo reguluja przepisy zaréwno krajowe,
jak i europejskie.

Najwazniejsze regulacje europejskie:

Zgodnie z art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej', wszelka pomoc przyznawana
przez Panstwo Cztonkowskie, ktéra zaktoca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektoérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektdrych towarow, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowg miedzy Panstwami
Cztonkowskimi. Od tej generalnej zasady przewidziano szereg wyjatkow (art. 107 ust. 2i 3
Traktatu), do ktérych nalezy pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektérych dziatan
gospodarczych lub niektérych regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem (art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu). W celu
wskazania sposobu interpretacji art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu, Komisja Europejska(dalej: Komisja)
opracowata Wytyczne dotyczqce pomocy paristwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych
przedsiebiorstw (dalej: Wytyczne). W Wytycznych mozna rozrézni¢ pomoca ratunkowsa i pomoc
restrukturyzacyjna. Obie z kategorii dotycza przedsiebiorstw zagrozonych, czyli takich, ktére
za pomocg srodkéw wiasnych nie sg w stanie powstrzymac strat prowadzacych w perspektywie
krétko lub srednio terminowej do znikniecia z rynku (pkt 9-11 Wytycznych). Pomoc ratunkowa
ma charakter pilny i przybiera forme pozyczek lub gwarancji pozwalajacych przywraci¢ ptynnosc
beneficjentowi (pkt 25a Wytycznych). Pomoc restrukturyzacyjna moze by¢ zréznicowana i podlega
bardziej rygorystycznej kontroli, poniewaz zdaniem Komisji ma ona szczegélnie duzy potencjat
do zaburzenia konkurencji (pkt 31 Wytycznych).

Przyznanie pomocy musi by¢ uwarunkowane wdrozeniem planu restrukturyzacji, ktéry podlega
zatwierdzeniu przez Komisje. Pomoc w celu restrukturyzacji musi zatem by¢ potagczona z trwatym
planem restrukturyzacji, do ktérego zainteresowane Parnstwo Cztonkowskie sie zobowigzuje
(pkt 34 Wytycznych). Plan powinien identyfikowac przyczyny trudnej sytuacji przedsiebiorstwa
i wich kontekscie przewidywac srodki naprawcze, obejmujace zwlaszcza rezygnacje z czeéci operacji
przynoszacych straty, redukcje kosztéw, personelu oraz zmiany organizacyjne (pkt 22 Wytycznych).

Pomoc, ktéra przyznana musi by¢ zgodnie z zasada, pierwszy i ostatni raz” (co oznacza, ze dopuszczalna
jest tylko raz na dziesig¢ lat), pozwoli¢ ma na osiggniecie dlugoterminowej rownowagi finansowej
i rentownosci w ,rozsagdnym” terminie (ust. 3.3 Wytycznych).

Integralng czescia planu sa Srodki wyréwnawcze, tzw. kompensacja. Opiera sie ona na zatozeniu,
ze skoro pomoc zaburza konkurencje, to pewnego rodzaju wyréwnanie jest konieczne w celu
minimalizadji jej negatywnych skutkéw. Wobec tego beneficjent pomocy ratunkowej/restrukturyzacyjnej
zobowigzuje sie do ograniczenia czesci rentownych operacji dziatalnosci podstawowej zdolnosci
produkcyjnych niezaleznie od tego, czy w sektorze wystepuje strukturalna nadprodukcja.
Przedsiebiorstwo zobowiazuje sig tez do zaniechania ekspansji w okreslonym czasie oraz powstrzymuje
sie od inwestycji flotowych.

¥ Dz U.z2013r. poz. 1030, ze zm.
L '® Wersja skonsolidowana (Dz. Urz. UE C 326 z 26 pazdziernika 2012 r.).
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Prawo krajowe

Tryb udzielania pomocy publicznej regulowata m.in. ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej” (dalej: ustawa w sprawach pomocy).

Okresla ona zasady postepowania w sprawach dotyczacych pomocy panstwa spetniajgcej

przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska™ (dalej: pomoc

publiczna), w tym:

— postepowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektéw programéw pomocowych,
projektéw pomocy indywidualnej oraz projektow pomocy indywidualnej na restrukturyzacje;

- zasady wspotpracy Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa z podmiotami opracowujacymi programy pomocowe,
podmiotami udzielajagcymi pomocy, podmiotami ubiegajacymi sie o pomoc oraz beneficjentami
pomocy, w zakresie pomocy publicznej;

— zasady reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej przed Trybunatem Sprawiedliwosci i Sagdem
Pierwszej Instancji w sprawach z zakresu pomocy publicznej;

— zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej;

— zasady monitorowania pomocy publicznej.

Ponadto, sprawy pomocy publicznej regulowato rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z dnia
30 sierpnia 2011 r. w sprawie pomocy publicznej na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorcow™
(dalej: rozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej). Kazda pomoc udzielona przedsigbiorcom
na jego podstawie podlega notyfikacji w Komisji Europejskiej. Wiasciwymi przepisami
wspélnotowymi, na ktérych opiera sie Komisja przy rozpatrywaniu wniosku sa wyzej oméwione
Wytyczne. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, Minister udziela pomocy na ratowanie w formie
pozyczki, co do zasady na okres do 6 miesiecy — okres ten moze ulec przedtuzeniu do czasu
zatwierdzenia przez Komisje Europejska pomocy na restrukturyzacje. Przedsiebiorca, ktéremu
zostata udzielona pomaoc na ratowanie, jest obowigzany w terminie 3 miesi¢cy od dnia wydania
przez Komisje decyzji o zatwierdzeniu pomocy na ratowanie, przedtozy¢ Ministrowi Plan
restrukturyzagji albo Plan likwidadji.

Minister udziela pomocy na restrukturyzacje najczesciej w formie: pozyczki, dotacji oraz podwyzszenia
kapitatu zaktadowego poprzez objecie akgji lub udziatéw. Pomoc na restrukturyzacje i pomoc
na ratowanie udziela sie na wniosek przedsiebiorcy, do ktérego nalezy dotagczy¢ m.in. sprawozdania
finansowe, opinie i raporty biegtego rewidenta oraz plan restrukturyzacji. Plan restrukturyzacji
powinien by¢ dokumentem wiarygodnym, wykonalnym, opartym na realnych zatozeniach.
Udzielenie pomocy na ratowanie lub na restrukturyzacje nastepuje po zatwierdzeniu pomocy
przez Komisje Europejska poprzez zawarcie przez Ministra umowy z przedsigbiorcg. Umowa
ta okreéla wielko$é, forme i przeznaczenie pomocy, jak rowniez okreslone zobowiazania
przedsiebiorcy.

Tajemnica przedsiebiorstwa

Plan Restrukturyzacji oraz dokumenty (sprawozdania/raporty) zawierajace informacje zwigzane
z jego realizacja zostaty przez Spétke oznaczone klauzula tajemnicy przedsiebiorstwa”. Jej definicja
zawarta jest w przepisie art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej

19 Dz.U.z2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.
20 Art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 83 z 27 marca 1999 r. str. 1 ze zm.).

21 Dz U.z2014r. poz. 406, ze zm,, uchylone z dniem 30 kwietnia 2015 r. przez § 28 rozporzadzenia Ministra Skarbu Parstwa
z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigebiorcéw
(Dz.U.z2015r. poz. 531, ze zm.).
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konkurencji*?, zgodnie z ktdrg przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie ,nieujawnione
do wiadomosci publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa
lub inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsiebiorca podjat
niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci” W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
ze ustawa uznaje za tajemnice przedsiebiorstwa tylko takie informacje, ktére tacznie spetniaja
trzy przestanki: sa nieujawnione do wiadomojci publicznej; posiadajg wartos¢ gospodarcza
(na przykfad informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa);
przedsiebiorca podjat co do nich niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci.

22 Dz U.z2003r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.
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EXN Nadzér sprawowany przez Ministra Skarbu Paristwa nad | OT

Sprawowany przez Ministra Skarbu Panstwa w okresie objetym kontrolg (lata 2012-2014) nadzér
nad spétka z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa — Polskimi Liniami Lotniczymi LOT S.A.
od strony formalnej byt zgodny z przyjetymi w MSP zasadami®.

Wiasciwe komérki organizacyjne MSP realizowaty nadzér nad PLL LOT przede wszystkim poprzez:

— pozyskiwanie od Rady Nadzorczej PLL LOT (dalej RN) dokumentéw dotyczacych dziatalnosci
Spotki, jak i samej RN, statego kontaktu roboczego z RN oraz zlecania cztonkom RN
— przedstawicielom Skarbu Panistwa — przeprowadzania kontroli dziatalno$ci Spotki;

— powotywanie w MSP, jako organéw pomocniczych Ministra, zespotéw celowych w zakresie
przeksztatcen wlasnosciowych, prywatyzadji i restrukturyzacji Spétki.

Podpisanie umowy z dnia 20 grudnia 2012 r. o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie w formie
pozyczki oraz oswiadczenie o ustanowieniu tytufu egzekucyjnego, umowy z dnia 30 lipca 2014 r.
o udzielenie pomocy publicznej na restrukturyzacje, w formie objecia akcji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym i konwersji pozyczki na ratowanie na akcje przedsiebiorcy oraz oSwiadczenie
o ustanowieniu tytutu egzekucyjnego, a takze umowy z dnia 23 grudnia 2014 r. o udzieleniu drugiej
transzy pomocy publicznej na restrukturyzacje, w formie objecia akcji w podwyzszonym kapitale
zaktadowym oraz oswiadczenie o ustanowieniu tytufu egzekucyjnego pozwolito uchroni¢ Spétke
przed upadtos$cig oraz na rozpoczecie procesu przywracania rentownosci dziatalnosci PLL LOT
poprzez realizacje dziatan restrukturyzacyjnych (co w konsekwencji stwarzato szansg dalszego
funkcjonowania Spotki).

Natomiast majac na uwadze skutki realizacji strategii i programéw w okresie poprzedzajacym
uzyskanie pomocy publicznej nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno wlasciwe komoérki organizacyjne MSF,
jak i cztonkowie RN nie wyegzekwowaly od Zarzadu Spétki przedstawienia realnych planow
przywrécenia rentownosci dziatalnosci podstawowej oraz aktualizacji wieloletnich projekgji
finansowych. Przyjmowane uchwatami RN dokumenty strategiczne zawieraty nierealne zatozenia,
zarébwno w odniesieniu do przychodéw, jak i kosztow?. W rezultacie, zdaniem NIK, szybko tracity
swoja wartos¢, zarbwno w procesie zarzadzania przedsiebiorstwem, jak i w procesie nadzoru.
Powodowato to realizowanie przez Zarzad dziatan, ktdre byly nieadekwatne do rzeczywistych
potrzeb Spokki i jej sytuacji finansowej, co w konsekwencji opézniato podjgcie zdecydowanych
dziatan restrukturyzacyjnych zmierzajacych do odzyskania rentownosci dziatalnosci podstawowej
i oddtuzenia LOT.

[¥] Realizacja zadar ujetych w strategiach, planach operacyjnych, planach dziatalnosci
funkcjonujacych przed przyjeciem Planu Restrukturyzacji LOT

W okresie objetym kontrolg Spétka realizowata programy ujete w trzech dokumentach o charakterze
strategicznym, ktérych perspektywa obowiazywania zawierata si¢ w okresie objetym kontrola™:

3 Okreslonymi w dokumentach: . Zasady nadzoru wlascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Paristwa” oraz , Wskazowki
Ministerstwa Skarbu Paristwa dotyczqcych wykonywania czynnosci przez Rade Nadzorczq jednoosobowej spotki Skarbu Paristwa
oraz spétki z wiekszosciowym udziatem Skarbu Paristwa’.

24 Szczeqoty w dalszej czesci informacji w punkcie ,Realizacja zadan ujetych w strategiach, planach operacyjnych, planach
dziatalnosci funkcjonujacych przed przyjeciem Planu Restrukturyzagji LOT".

25 Problemy z uzyskiwaniem dokumentéw kontrolnych, a jednoczesnie intensywne rotacje na stanowiskach kierowniczych
skutkowaty brakiem mozliwosci uzyskania pewnosci, ze wymienione (okazane do kontroli) dokumenty byty jedynymi,
ktérych termin obowiazywania pokrywat sie (w catosci lub czesci) z terminem objetym kontrola.
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1) Program Restrukturyzacji PLL LOT wraz z projekcja finansowa 2010-2015 (dalej Program 2010)%,

2) Kierunki rozwoju dla PLL LOT S.A. (dalej: Kierunki rozwoju)?,

3) Biznes Plan PLL LOT S.A. Projekcje ekonomiczno-finansowe na lata 2012-2018 (dalej: Biznes
Plan 2012-2018) wraz z zatacznikiem Inicjatywy restrukturyzacyjne na 2013 rok™.

Podjete w ramach Programu 2010, w kluczowych dla funkcjonowania Spotki obszarach inicjatywy
restrukturyzacyjne ([...]’®) nie przetozyly sie na planowany wynik finansowy. Program 2010 zawierat
projekcje finansowg na lata 2010-2015, wedtug ktérej*® w 2010 r. wynik dziatalnosci podstawowej
miat zamkna¢ sie [...]I*' min zt oraz [...]’* w kolejnych latach: w 2011 r. w wysokosci [...J* min zt
orazw 2012 r. [..F* min z} Projekcja ta od pierwszego roku obowigzywania Programu 2010 znaczaco
odbiegata od rzeczywistych wynikéw osigganych przez LOT - w 2010 r. strata wyniosta ponad
163 min zi, natomiast w pozostatych latach, pomimo planowanego zysku, odnotowano wynik
ujemny na poziomie odpowiednio ponad 146 min zt w roku 2011 i 158 min zt w 2012 - taczna
réznica pomiedzy planowanym a faktycznym wynikiem na dziatalnosci podstawowej wyniosta
niemal [...]** min zt. Potrzebe dokonania korekty posiadanych analiz dtugoterminowych uzasadniaty
rowniez roéznice pomiedzy kwotami planowanymi, a faktycznie uzyskiwanymi w zakresie
przychodéw i kosztow, tj.:

— wProgramie 2010 - w latach 2010-2012 uzyskane przychody byty o niemal [...F® mIn z nizsze,

zas$ koszty o niemal [...]” min zt wyzsze od planowanych w przedmiotowym dokumencie;

— wPlanach rocznych — w latach 2010-2012 taczne przychody z dziatalnosci podstawowej byty
niemal o [..]I** min zt nizsze od ujetych w planach rocznych, natomiast koszty o ponad [...J** min z
wyzsze, a taczna réznica w wyniku na dziatalnosci podstawowej wyniosta niemal [...]*° min zt.

Pomimo tak istotnych réznic pomiedzy planowanymi, a faktycznie uzyskiwanymi wynikami Zarzad

nie aktualizowat wieloletnich prognoz finansowych w okresie 2010 - pazdziernik 2012 r. Spétka

nie dysponowata aktualnymi, realnymi, przyjetymi przez Zarzad i RN analizami wskazujgcymi na skutki
podejmowanych przez Zarzad dziatar w dtuzszej perspektywie (wykonywano ad hoc diugookresowe
projekcje, np. na potrzeby spotkania z inwestorem, ktére nastepnie nie byly wykorzystywane
przez Zarzad Spotki). Zaktadane efekty finansowe, jakie Spétka planowata uzyska¢ w wyniku

26 Zatwierdzony Uchwalg Nr 32/2009/VII/32 Rady Nadzorczej PLL LOT S.A. z dnia 11 grudnia 2009r.
27 Zatwierdzone Uchwata Nr 9/2011/VII/133 Rady Nadzorczej PLL LOT S.A. z dnia 28 lutego 2011 r.
28 Zatwierdzony Uchwala Nr 16/2012/VIlI/16 Rady Nadzorczej PLL LOT S.A. z dnia 10 pazdziernika 2012 r.

2% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2015 r. poz. 2058, ze zm.)
i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
— NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

30 W scenariuszu realistycznym.

31 Napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informadji publicznej (Dz. U. 2 2015 r. poz. 2058, ze zm.)
i art. 11 ust. 4 ustawy zdnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
— NIK wylaczyla jawnos¢ informacji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

32 |bidem.
B |bidem.
34 thidem.
35 jbidem.
3¢  lbidem.
37 lbidem.
38 |bidem.
39  |bidem.
40 |bidem.




IsTOTNE USTALENIA KONTROLI [ N

prowadzonych dziatai wynikajacych z programu 217 Must Win Battles byty odzwierciedlane
w corocznych Planach finansowych (na 2011 r.i 2012 r.). Jednak zaréwno w sprawozdaniach Zarzadu
PLL LOT za 2011 r,, jak i 2012 r. nie rozliczono jego realizacji. W tym samym czasie zobowigzania
wymagalne wzrosty na koniec 2012 r. do kwoty ponad 300 min z, a niektére pfatnosci objeto
porozumieniami, na mocy ktérych okresy odroczenia stosowane przez [..]* dochodzity do [..]* dni
(najwyzsze [...]** dni).

W okresie realizacji omawianych powyzej Strategii (tj. latach 2009-2012) Spétka nie potrafita
wypracowa¢ dodatniego wyniku z dziatalnosci podstawowej. W wyniku tego, pomiedzy czerwcem
2009, a 21 grudnia 2012 r., w celu zapewnienia ptynnosci, LOT zmuszony byt dokonac sprzedazy
(gtéwnych) aktywéw niezwigzanych z dziatalnoscig podstawowa o tacznej wartosci ponad
1172 minzt.

@ Realizacja przez Zarzad Spétki zadan ujetych w Planie Restrukturyzacji LOT

W zafaczniku nr 2 do Planu Restrukturyzacji zawarto szczegétowy opis inicjatyw naprawczych,
ktére zostaly zidentyfikowane przez Spétke i miaty zostac wdrozone w procesie restrukturyzagji.
Poszczegélne inicjatywy zawieraly sie w szesciu wigkszych obszarach biznesowych: Siatka
polaczen i modernizacja floty, Zarzadzanie wptywami, Produkt, dystrybucja, dodatkowe przychody,
Efektywnosc¢ organizacyjna i wewnetrzna optymalizacja, Optymalizacja zewnetrznych relacji
handlowych, Dodatkowe inicjatywy wspierajace.

Kontrola NIK objeto inicjatywy priorytetowe, tj. te, ktore w Planie Restrukturyzacji charakteryzowaty
sie wysokim priorytetem wdrozenia ze wzgledu na istotny wptyw na prognozowane wyniki
finansowe Spétki oraz takie, ktére pomimo nieuznania poczatkowo za priorytetowe, z uwagi
na ich wplyw na sytuacje finansowg Spétki uznano za takie na etapie realizacji.

43.1. Realizacja inicjatyw z obszaru Siatka potaczeri i modernizacja floty

Spotka zgodnie z zatozeniami zrealizowata inicjatywy:

~  Restrukturyzacji siatki potaczen — skasowano potaczenia niespetniajace zatozonego kryterium
rentownosci.

— Zakupu i wprowadzenia do floty samolotéw B787 — Sp6tka dokonata faktycznego
odbioru/rejestracji samolotéw Boeing 787-8, zmieniono natomiast sposéb wykorzystania [..J**
samolotow z [..]* na [...]*.

— Redukgji floty samolotéw B737 classic w 2013 r. — Spétka [...]*” dokonata zwrotu

do leasingodawcy szesciu samolotéw. Natomiast w przypadku pozostalych trzech samolotéw
B737-400 zaplanowanych w inicjatywie do wycofania z floty LOT [...]*.

4 |bidem.
42 |bidem.
43 |bidem.
44 |bidem.
45 |bidem.
46 |bidem.
47  |bidem.
48  |bidem.
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Wymiany floty samolotéw na potaczeniach krajowych oraz regionalnych (etap I) —-Spétka
zgodnie z planem wycofata samoloty ATR oraz Saab. Natomiast nie zrealizowano inicjatywy
w zakresie sprzedazy [...]** samolotéw Embraer 170-100 i wprowadzenia od [...]** nowych
samolotéw Bombardier Q400 [..J]°\

Redukcji floty samolotéw na potgczeniach regionalnych oraz Short Haul: z uwagi
na wprowadzenie zwigzanych z udzielong pomocg publiczng $rodkéw wyréwnujacych
zakt6cenia konkurencji na rynku® poprzez redukgje siatki potaczen - LOT [...J]** dokonat redukgiji
floty czterech samolotéw E170, natomiast nie udato sie dokonac zaktadanej sprzedazy [...P**
samolotow E175.

Leasing-out [...]** egzemplarzy samolotow B787 - [...]°%, nie udato sie uzyskac oferty
na warunkach korzystnych dla LOT.

Przesuniecia w czasie pfatnosci zaliczki na szésty egzemplarz B787: w wyniku negocjacji LOT
z firma Boeing ustalono ostateczny termin platnosci zaliczki na [...J’ (inicjatywa zakladata [..J*®).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli nalezy stwierdzi¢, ze w odniesieniu do czesci inicjatyw
zbyt optymistycznie oszacowane zostato prawdopodobienstwo ich realizacji — w przypadku dwéch
inicjatyw okazato sieg, ze albo nie s mozliwe do zrealizowania [...]** albo nie bylyby korzystne [...]*
z punktu widzenia sytuacji finansowej Spétki. W konsekwencji tego, nie zostaly osiagniete niektére
cele zwigzane z realizacja przedmiotowych inicjatyw, tj.:

Spétka pozostata z mniej efektywna flotg samolotéw Embraer (cho¢ w drugiej potowie roku
relatywna nieefektywnosc¢ tego samolotu zostata zmniejszona dzieki nizszym cenom paliwa)
i nie wykorzystata opisywanej w Planie Restrukturyzacji efektywnosci kosztowej samolotu Q400;

Spdétka pozostata z trzema samolotami B737-400 [...]*, w odniesieniu do ktérych w Planie
Restrukturyzacji stwierdzono, ze [...]*>. Niezaleznie zatem od pozytywnego dziatania
skutkujacego obnizeniem rat leasingu (co z uwagi na wiek samolotéw jest rzeczg oczywisty),
a przez to obnizeniem CASK, Spoétka nie zrealizowata planéw wymiany tych samolotow
na trzy egzemplarze samolotéw 150- do 200-miejscowych nowszej generacji®, ktérych
eksploatacje planowano rozpoczac od [...J*,

49
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Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.

O ktérych mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzeniu Ministra Skarbu Paristwa w sprawie pomocy publicznej na ratowanie
i restrukturyzacje przedsiebiorcow.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informagji publicznej (Dz. U.z 2015 r. poz. 2058, ze zm.)
i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.}

— NIK wylgczyta jawnosc informagji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Ibidem.

Rodzina samolotéw B737NG oraz A319/A320.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2015 r. poz. 2058, ze zm.)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurendji (Dz. U. 2 2003 . Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
- NIK wylgczyta jawnos¢ informacji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.
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W ocenie NIK, nieprzeprowadzenie planowanych zmian w zakresie samolotéow moze miec
negatywne skutki dla zdolnosci konkurowania przez LOT, w szczeg6lnosci z uwagi na fakt,
ze konkurenci globalni, w tym tani przewoznicy, sa w fazie ciggtej rozbudowy i modernizacji wlasnej
floty, posiadajac zaméwienia i otwarte opcje na nowe samoloty.

4.3.2. Realizacja inicjatyw z obszaru ,Zarzadzanie wplywami”

W ramach obszaru,Zarzgdzanie wplywami” realizowano [...]* inicjatyw priorytetowych, ktére miaty

na celu uzyskanie przez Spotke wiekszych przychodéw pasazerskich (z potaczen rozktadowych).

Spétka prowadzita dziatania w zakresie miedzy innymi:

- [

- L)%

— wazrostu cen i ustalenia bardziej agresywnych warunkéw cenowych na dtugodystansowych
potaczeniach LOT,

— zwiekszenia przychodéw poprzez zapetnienie pustych miejsc w klasie biznes, zmiany uprawnien
do odstepowania od warunkow taryf.

Spotka, pomimo wykazania w Planie Restrukturyzacji przewidywanego wplywu poszczegéinych

inicjatyw w ramach tego obszaru na EBIT (62 do 76 min z}), w trakcie realizacji nie dokonywata

oddzielonego pomiaru wplywu kazdej inicjatywy — monitorujac tacznie realizacje catego obszaru
«Zarzadzanie wplywami”.

— Planowano, ze realizacja inicjatyw ,Zarzadzanie wptywami” przyniesie w 2014 r. dodatkowy
(w poréwnaniu do roku bazowego) wzrost przychodéw o [...]°* min zt. Natomiast uzyskane
na koniec roku przychody byly [...]1°°, a tgczna wartos¢ uzyskanych przychodéw
byta [..]”° od zaktadanego poziomu wptywéw. W odniesieniu do potaczen krajowych
i czarterowych odnotowano lepsze od zaktadanych liczby przewiezionych pasazerow,
jednakze ich waga dla wyniku LOT byta duzo mniejsza niz potaczen zagranicznych (dtugo-
i Sredniodystansowych). [..J".

— W odniesieniu do przychodéw z poszczegélnych rodzajéw pofaczen [...J~

Natomiast odwrotna sytuacja wystapita na potaczeniach krajowych, gdzie uzyskano przychody

w kwocie [...]”? oraz czarterowych, gdzie uzyskano przychody w kwocie [..]"%

Podobnie, zbyt optymistyczne planowanie miato miejsce w odniesieniu do [...]".

65  |bidem.
66 |bidem.
67 |bidem.
68 |bidem.
69 |bidem.
70 Ibidem.
' |bidem.
72 \bidem.
73 |bidem.
74 |bidem.
75 |bidem.
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Uzyskiwane w 2014 r. wyniki w obszarze sprzedazy swiadczyly o nierealistycznym planowaniu
mozliwych do uzyskania przychodéw, co bylo szczegélnie widoczne na przykfadzie osigganych
wskaznikow Yield+YQ. Pomimo stale utrzymujacej sie na rynku presji na obnizanie ich wartosci
(powodowane gtéwnie wzrostem konkurencji i presja ze strony przewoznikéw niskokosztowych),
LOT planowat ich wzrost. W ocenie NIK, przyjete w Planie Restrukturyzacji optymistyczne
zatozenia dotyczace wplywow byly trudne do uzasadnienia z uwagi na fakt, ze rynek europejski
(ktory generuje w LOT ok. [...]°% przychodoéw ze sprzedazy) jest szczegolnie konkurencyjny,
a przez to powoduje silng presje na marze przewoznikow sieciowych (np. ich $rednia marza
EBIT wyniosta w 2012 r. ok. 0,7% - najmniej sposréd gtéwnych rynkéw lotniczych na Swiecie).
Zbyt agresywna polityka cenowa - w rozumieniu podnoszenia cen — moze zdaniem NIK, z uwagi
na silng konkurencje, spowodowac skutek odwrotny do zamierzonego, czyli spadek przychodéw
— czego Spotka doswiadczyta w 2014 1.

4.3.3. Realizacja inicjatyw z obszaru,Produkt, dystrybucja, dodatkowe przychedy”

W ramach obszaru ,Produkt, dystrybucja, dodatkowe przychody” realizowano nastepujace

inicjatywy priorytetowe:

- L™

- [LJA

- [T~

— Duty Free i zakupy Pre-Order - Spétka od maja 2014 r. wprowadzita nowy katalog i oferte
Duty Free na pokfady samolotow.

— Konsolidacja / zamkniecie miedzynarodowych biur sprzedazy oraz nowy model funkcjonowania
Wiasnych Biur Sprzedazy LOT w Polsce — Spoétka zlikwidowata cze$¢ zagranicznych biur
sprzedazy.

— L%

Ponadto, bardzo pozytywny (w 2014 r. [...]* min zt) wplyw na wynik finansowy uzyskano z inicjatywy

zwigzanej z optymalizacjg prowizji wyptacanej agentom (pierwotnie nieuznanej za priorytetowg).

W skierowanym do Spétki wystapieniu pokontrolnym, NIK zwrécita uwage na zagrozenie

wynikajace z przyjetych w Planie Restrukturyzacji zatozen odnoszacych sie do dwdéch obszaréw

zwigzanych z realizacja przychodéw, a mianowicie ,Zarzadzania przychodami” oraz ,Produkt,
dystrybucja, dodatkowe przychody”. Zatozono z jednej strony stosowanie agresywnej polityki
cenowej, zmierzajacej gtéwnie do wzrostu od 2014 r. wskaznika Yields ,rok do roku’, a z drugiej
strony czes$ciowo ograniczono (co byto uzasadnione potrzebami redukcji kosztéw) bezptatng oferte
poktadowa®. Moze to, w ocenie NIK, doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej potencjalni klienci nie beda
chcieli korzystac z ustug LOT — w zblizonej lub wyzszej do konkurencyjnych przewoznikéw cenie,
ale nizszym standardem produktu poktadowego. Na istnienie przedmiotowego ryzyka zwracata
uwage Komisja Europejska w pismie z dnia 6 listopada 2013 r.: ,skutecznos¢ srodkéw zwigzanych

76 |bidem.
77 |bidem.
Ibidem.
73 Ibidem.
80  |bidem.
8 [bidem.

82 Szczegoty zmian w czesci dotyczacej obszaru ,Produkt, dystrybucja, dodatkowe przychody”.

S
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z przychodami jest w znacznym stopniu uzalezniona od czynnikéw zewnetrznych, na ktére Spétka
nie ma wiekszego wplywu (takich jak np. gotowos¢ klientéw do zaakceptowania wyzszych cen, wzrost
popytu, zmiana zachowania klientow).

Niewatpliwie dazenie Zarzadu do maksymalizacji Yields byto zrozumiate i wskazane, jednakze
w polaczeniu z realizacjq inicjatyw z obszaru ,Produkt, dystrybucja, dodatkowe przychody”
oraz dziatalno$ciag konkurencji moze, w ocenie NIK, skutecznie ograniczy¢ zakres mozliwych
do uzyskania wartosci tego wskaznika.

4.3.4. Realizacja inicjatyw z obszaru,Efektywnos¢ organizacyjna i wewnetrzna optymalizacja”

W ramach obszaru Efektywnos¢ organizacyjna i wewnetrzna optymalizacja”:

— realizowano inicjatywy paliwowe - [...]*;

— zzaplanowanej redukdji zatrudnienia personelu naziemnego, personelu kokpitowego (pilotow),
personelu pokladowego (stewardes) zrealizowano [...]*.

Ponadto, Spétka podjeta dziatania zmierzajace do obnizenia kosztéw marketingowych (LOT,
zgodnie z planem, w latach 2013 i 2014 nie przeprowadzat wizerunkowych kampanii), optymalizagji
wykorzystania majatku trwatego Spétki oraz leasingowanych nieruchomosci [...]*, a takze zmiany
zakresu zamawianych ustug oraz ich rozliczania z tytutu zawartej umowy z [..J*°.

4.3.5. Realizacja inicjatyw z obszaru,,Optymalizacja zewnetrznych relacji handlowych”

W ramach obszaru ,Optymalizacja zewnetrznych relacji handlowych” LOT zaplanowat obnizenie

kosztéw ustug swiadczonych przez podmioty zewnetrzne:

— Renegocjacje wysokosci opfat lotniskowych oraz poprawe warunkéw znizek udzielanych przez
lotnisko w Warszawie. [...]¥. Ponadto, Spotka nie wykorzystata wszystkich dostepnych szans
obnizenia kosztéw ustug $wiadczonych przez PPL z uwagi na fakt, ze w 2013 r. [...J*%, LOT utracit
ogétem znizki o wartosci [...]*° min zt, a w 2014 r. - o wartosci [...]° min z™.

— Negocjacje zréznicowania optat na rzecz Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej — Spotce
nie udato sie doprowadzi¢ do utworzenia w Polsce dwoch stref pobierania optat terminalowych
(co pozwolitoby na obnizenie ich wysokosci na lotnisku w Warszawie).

— Renegocjacje umowy z firma LS Airport Services S.A. (dalej: LS) - [..]*~

- [J=

83 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informadji publicznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, ze zm.)
iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurendji (Dz. U. 22003 . Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
~ NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

84 |bidem.
8  |bidem.
86 |bidem.
87  |bidem.
88  |bidem.
89 |bidem.
90 |bidem.

91 Zgodnie z Cennikiem opftat lotniskowych na lotnisku Chopina w Warszawie, cennik z dnia 15 grudnia 2012 r., znizki
m.in. dla nowych tras, dla ruchu tranzytowego sg wstrzymywane dla przewoznikéw, ktérzy w ciggu kolejnych szesciu
miesiecy kalendarzowych w okresie korzystania ze znizek wigcej niz w dwéch okresach rozliczeniowych opéénili platno$c
na rzecz PPL o wiecej niz 5 dni w stosunku do terminéw platnosci wskazanych na fakturach.

92 Napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informadji publicznej (Dz. U.z2015r,, poz. 2058 ze zm )}

i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurendji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
— NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

93  |bidem.
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Spoétka nie uzyskata zaktadanych efektéw finansowych inicjatyw zwigzanych z potencjalnym
zmniejszeniem optat na rzecz podmiotéw zewnetrznych. W ocenie NIK, wskazuje to Zze na etapie
sporzadzania Planu Restrukturyzacji nie rozpoznano witasciwie ,gotowosci” partneréw biznesowych
do spetnienia oczekiwan zawartych w opisywanych powyzej inicjatywach.

43.6. Realizacja inicjatyw z obszaru,,Dodatkowe inicjatywy wspierajace”

W ramach obszaru ,Dodatkowe inicjatywy wspierajace” zaplanowano realizacje szeregu inicjatyw,
ktore mialy na celu poprawe zarzgdzania wybranych obszaréw Spoétki (nie zostat okreslony
ich wplyw na wynik finansowy LOT). Z uwagi na fakt, ze dziatalnos¢ Spotki jest w istotnym
stopniu narazona na ryzyka rynkowych zmian cen paliw, kurséw walut, praw do emisji CO,,
stop procentowych, w ramach przedmiotowego obszaru wdrozono m.in. polityke zarzadzania
ryzykiem, ktorej gtbwnym celem byta [..]*%

[

NIK zwraca jednakze uwage na fakt, ze pomimo negatywnych rozliczeri z tytutu transakgcji
zabezpieczajacych, Spétka poniosta nizsze koszty w stosunku do zatozen zawartych w Planie
Restrukturyzacji, co byto efektem stosunkowo niskiego poziomu zabezpieczenia planowanej
konsumpcji paliwa przez LOT ([...]**%), w poréwnaniu z innymi liniami lotniczymi, np. Ryanair (90%)
czy Lufthansa (65-79%).

m Woplyw realizacji Planu Restrukturyzacji na sytuacje finansowg LOT oraz na uzyskiwane
wskazniki finansowo-operacyjne

Skumulowana strata na dziatalnosci podstawowej LOT w latach 2008-2012 wyniosta niemal

800 min zt. Wynik w poszczegdlnych latach przedstawia nizej zamieszczony wykres:

Wykres nr 1
Wynik na dziatalnosci podstawowej LOT
[w min zi}
150 - ——
| m 2005
w00 -9 — - — :
. _ 002006
30 22007
0 I _ 38 02008
2009 | | 2010 | | 2011 | | 2012 013 201
50 _ | 0 | e 4 02009
02010
-100 -— -
-109,1 02011
150 e .
- 02012
| 631 1582 145
200 —— - 02013
|
e -220,4 - m 2014

Zrédto: Sprawozdania finansowe LOT.

%4  Ibidem.
95  bidem.
%  |bidem.




ISTOTNE USTALENIA KONTROL! |

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze z uwagi na zewnetrzne finansowanie zakupu samolotéw wynik
na dziatalnosci podstawowej dodatkowo ,obcigzany” jest duzymi kosztami leasingu i kredytéw
bankowych zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci podstawowej (np. w 2014 roku niemal
87 min zi).

Rok 2012 (okres, w ktérym jeszcze nie realizowano Planu Restrukturyzacji)

Spétka zrealizowata przychody z dziatalnosci podstawowej na poziomie 3 303,3 min zt (wobec
planowanych [...]”” min zi) i poniosta koszty dziatalno$ci podstawowej w kwocie 3 449,8 min zt
(wobec planowanych [...]°® mIn zf). W zwiazku z powyzszym osiggneta strate na dziatalnosci
podstawowej w wysokosci 146,5 min zt (wobec planowanego zysku [...]** min zt). W odniesieniu
do przychodéw, Zarzad zaplanowat przychody z potaczen regularnych w kwocie [...]'° min zi,
a faktycznie uzyskano [...]'" min zi. Na poziomie wyniku netto Spétka za 2012 r. poniosta strate
w wysokosci 399,9 min zt, ktora w gtéwnej mierze wynikata z dokonanych odpiséw aktualizacyjnych
wartosci aktywow niefinansowych (samolotéw) w kwocie 388,2 min zt.

Strata netto za rok obrotowy 2012 w wysokosci 399,9 min zt, zgodnie z uchwata Wainego
Zgromadzenia Akcjonariuszy, zostata pokryta z kapitatu zapasowego Spétki w wysokosci 11 min zt
oraz w drodze obnizenia kapitatu zaktadowego, poprzez zmniejszenie wartosci nominalnej akgji
w wysokosci 388,9 min zt. Problemem Spoétki pozostawat poziom niesptaconych zobowigzan
przeterminowanych, ktéry na dzien 22 listopada 2012 r. wynosit ponad 270 min zl, a ostatecznie
z otrzymanych w ramach pomocy publicznej srodkéw sptacono zobowiazania wymagalne w kwocie
ponad 300 min z,.

Rok 2013 (pierwszy rok realizacji Planu Restrukturyzacji)

Spétka zrealizowata przychody z dziatalnosci podstawowej w kwocie 3 147,0 min zt (wobec
planowanych [...]'> min zl) i poniosta koszty dziatalnoici podstawowej w kwocie 3 150,8 min zt
(wobec planowanych [...]I'® min zt). W zwiazku z powyzszym osiagneta strate na dziatalnosci
podstawowej w kwocie 3,8 min zt (wobec planowanej straty [...J'** min zf). Przychody z potaczen
regularnych wyniosty [...I'” min zt, wobec planowanych [..]' min zt (tj. o [...]'"% [...]'®®), natomiast
wplywy pasazerskie brutto zwiekszyly sie dzieki zwiekszonym przychodom z tytutu przewozéw
pasazeréw czarterowych (planowano [...]'° min zI, a uzyskano [...]"° min zi).

97 lbidem.
98 |bidem.
99 |bidem.
100 [bidem.
101 |bidem.
102 |bidem.
103 |bidem.
104 |bidem.
105 |bidem.
106 |bidem.
197 |bidem.
108 [hidem.
105 |bidem.
10 [bidem.
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Zmniejszenie w obszarze naktadéw dotyczyto gtéwnie kosztow:
operacyjnych bezposrednich - planowano [..]™ min 24, a faktycznie koszty wyniosty [..]"? min zt;
sprzedazy i marketingu — wg planu ekonomiczno-finansowego planowano [...]I'"* min zi,

a faktycznie wyniosty [...]"* min zt;

ogolnych — wg planu ekonomiczno-finansowego planowano [..]™ min zl, a faktycznie koszty

wyniosty [...]"* min zt).

W 2013 r. LOT dokonat sprzedazy aktywow niezwigzanych z dziatalnoscig podstawowa o wartosci
ponad [..]'"” min zi. W celu wyréwnania poniesionych przez Spétke strat z lat ubieglych dokonano
obnizenia kapitatu zaktadowego o kwote 443 2 min zt. W zwiazku z tym kapitat zaktadowy Spotki
na dzieni 31 grudnia 2013 r. wyniést 4,5 min zt.
Rok 2014

W 2014 r. Spétka uzyskata przychody z dziatalnosci podstawowej w kwocie 3 243,7 min 1, tj. [..]™ kwot
planowanych (3,1% wiecej niz w 2013 r. i 2% mniej niz w 2012 r.). Koszty dziatalnosci podstawowe;]
uksztattowaly sie na poziomie 3 146,0 min z, co byto kwota o [..]™ od planowanej, [..]*° nizszg 0 0,2%
nizw 2013 r.i 0 9% niz w 2012 r. Spdtka pierwszy raz od 2007 r. osiggneta zysk na dziatalno$ci operacyjnej.

Tabelanr 1
Gléwne pozycje rachunku zyskow i strat 2011-2014

Zrédlo: Dane Biura Planowania i kontrolingu, sprawozdanie finansowe za 2014 rok.

M |bidem.
2 |bidem.
3 |bidem.
14 |bidem.
5 |bidem.
s |bidem.
7 bidem.
8 |bidem.

M9 |bidem.
20 |bidem.
” bidem.

A. | Wynik na dziatalnosci podstawowej (EBIT) (i58,2) | (146,5) (3,8)
1. | Przychody z dziatalnosci podstawowej 3156,8 3303,3 3147,0
II. | Koszty dziatalnosci podstawowej (3 315,0) | (3449,8) | (3150,8)
B. | Zysk (strata) na pozostalej dziatalnosd operacyjnej 33,4 | (273,8) 58,4
I. | Pozostate przychody operacyjne 1170 165,7 125,1
IL | Pozostale koszty operacyjne ©35 | @396 ©667)
C. | Wynik operacyjny (EBIT fin) (124,7) | (420,3) 54,6
D. | Zysk (strata) na dzialalnosci finansowej (29,7) - 874 (23,4)
I. | Przychody finansowe 229,2 2216 111,1
II. | Koszty finansowe (258,8) (134,2) (134,5)
E. | Zysk (strata) na dziatalnoéci handlowej (154,4) | (332,9) 31,2
F. | Wynik zdarzet nhadzwyczajnych - N -
G. | Zysk brutto (strata) (154,4) | (332,9) 31,2
H. | Podatki 8,7 (66,9) (5:4)
I.

[--1*

99,4

32437

(3 144,3)

55,8

1229
(671

155,2

(a08,7)

10,6

(419,3)

(253,3)

(253,5)

(9,8)

Zysk netto (strata) (145,7) (399,9) 25,8 (263,3)
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Koszty dziatalnosci podstawowej poniesione w 2014 r. byly nieznacznie nizsze niz w 2013 r.
i Znaczaco nizsze nizw 2012 r. (o ponad 300 min z) i 2011 r. (0 niemal 170 min z}). Poza trudnym
do oszacowania wptywem generowanym przez inicjatywy paliwowe, na dodatni wynik finansowy
LOT w 2014 r. wptyw miat spadek cen paliwa (gtéwnie w ill kwartale 2014 r.). Spétka do zatozers
budzetowych przyjeta koszt w wysokosci [...]' min zl, a ostatecznie koszt ten wyniost [...]> min zt
(w latach wczesniejszych: [...]** min zt w 2011 r,, [..]" mIin zZt w 2012 r.i [...]'** mIn zt w 2013 r.).
Pomimo ponoszenia kosztéw paliwa na poziomie nizszym niz budzetowany, ostatecznie
nie przetozyto sie to na proporcjonalny wzrost EBIT. Spdtka na koniec 2014 r. zanotowala strate
netto w wysokosci 263,3 min zt, wynikajaca gtéwnie z ujecia niezrealizowanych réznic kursowych
oraz ujeciu w kapitale z aktualizacji wyceny, wyceny zawartych instrumentéw zabezpieczajgcych.

W 2014 r. LOT zrealizowat przychody z dziatalnosci przewozowej na poziomie [...]”” min zl, tj. [...]%.

Uzyskany wynik byt na poziomie przychodéw z 2012 r. ([...]'"* miIn z}) i o [...]*° od przychodow
22013 r. ([.J*' min 2}).

Tabela nr2
Zestawienie przychoddéw z dziatalnosci przewozowej

1. Przychody dziatalnosci przewozowej (netto)
[A+B+C+D]
w min z

A. Wplywy pasazerskie brutto

Wplywy z przewozu pasazeréw ptatnych (rozkiad)

Wplywy z optaty paliwowej (YQ) [-322

Wplywy z przewozow pasazerow czarterowych

B. Dodatkowe przychody

C. Wynik na przewozie cargo

D. Wynik na Duty free

A - dane zaudytowane, B — dane planowane, F — dane przewidywane

Zrédto: Dane (niezaudytowane) Biura Planowania i Kontrollingu.

Wyniki obszaru przychodéw za 2014 r. wskazuja, Ze pomimo uzyskania wzrostu rok do roku
2 [...I'"®* min zt do [...]"* min zl, Zarzad zbyt optymistycznie prognozowat wysoko$¢ mozliwych
do uzyskania przychodéw ze sprzedazy biletéw lotniczych (wynika to gtéwnie z wczesniej

122 |bidem.
123 |bidem.
124 |bidem.
125 |bidem.
126 |bidem.
127 |bidem.
128 |bidem.
129 |bidem.
B0 |hidem.
131 |bidem.
132 |bidem.
33 |bidem.
34 |bidem.

25
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opisywanych nierealistycznych zatozeh w odniesieniu do wskaznika Yields). Przychody
pasazerskie z potaczen rozktadowych na 2014 r. zaplanowano w wysokosci [...]*° min zi, faktycznie
zrealizowano [...]%° min z, tj. o [...J*. Na [...]*® przychody z tego obszaru nie miata wptywu wartos¢
przychodéw z tytutu optaty paliwowej, gdyz w 2012 r. faczna jej wartosc wyniosta [...]1"° min 1,
w2013 r. [..]"* min z, a w 2014 r. [...]"" min z}. Dramatycznemu spadkowi poziomu zaktadanych
przychodéw pasazerskich ogétem pozwolito zapobiec zawarcie kontraktéw czarterowych
(w tej pozycji budzetowano przychody w wysokosci [...]'* min zl, zag uzyskano [...]'° min zf).
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze byly to przychody, ktorych celem bylo jedynie pokrycie czesci kosztow
stalych - uzyskanie zysku nie byto warunkiem sine qua non zawarcia kontraktoéw czarterowych.
Zanotowany w 2014 r. [..J"*

Pomimo uzyskania przychodéw w nizszej od przewidywanej wysokosci, w 2014 r. Spotka
odnotowala wynik na poziomie EBIT w wysokosci 97,6 mln zt. Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na fakt, ze uksztattowanie sie ceny paliwa na poziomie zblizonym do cen wykonania ujetych
w kontraktach hedgingowych (od [...]I'** do [...]"¢ USD/MT"¥) bardzo niekorzystnie wplynetoby
na EBIT - najprawdopodobniej, przy niezmienionych pozostatych warunkach, powodujac strate
na dziatalnosci podstawowej (Sp6tka mogtaby rekompensowac wyzsze ceny paliwa wzrostem
pobieranej oplaty paliwowej, jednakze mogtoby to skutkowac obnizeniem konkurencyjnosci oferty
wzgledem innych przewoznikéw). Z zysku operacyjnego EBIT Spétka musiata pokry¢ zwigzane
z dziatalnoscig podstawows state pozycje kosztowe, jak odsetki od leasingu samolotéw (60,3 min zf)
czy odsetki od pozyczek bankowych (26,4 min zt).

Spotka dodatkowo odnotowata zysk z dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 55,8 min zt, uzyskany
gtéwnie dzieki transakgji leasingu zwrotnego samolotu B787 oraz korzysci z tytutu rekompensat
za opdznienia w dostawie samolotow B787 przez firme Boeing.

Uzyskany w 2014 r. wynik trudno jest poréwnywac z danymi ujetymi w Planie Restrukturyzacji
z uwagi na fakt, ze na jego wysokos¢ duzy wplyw mialy réznego rodzaju zdarzenia, jak np.: [..]"*
niz przewidywane przychody z potgczen regularnych, brak kosztéw zwigzanych ze sprzedaza
samolotéw Embraer i B737 oraz nizsze od przewidywanych koszty paliwa.

B35 |hidem.
136 |bidem.
37 |bidem.
138 |bidem.
32 |bidem.
140 |bidem.
4 |bidem.
142 |bidem.
13 |bidem.
144 |bidem.
15 |bidem.
16 |bidem.
147 Tona (ang. metric ton).

18 Napodstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informadji publicznej (Dz. U.z 2015 r. poz. 2058, ze zm))
i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji {Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
— NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.
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Spotka zrealizowata dodatkowe przychody w kwotach [..]'** o [..]*°% od budzetowanych (budzet
[..1%" min z, uzyskano [...]"* min z}). Wynikato to gtéwnie z [...]"* od planowanych przychodow
z niezrealizowanych biletéw (budzet [..1"* mIn zt, wykonanie [...]'** min z}) oraz z programu
frequent flyer™ (budzet [..J"” min zi, wykonanie [..]** min zl). W poréwnaniu do lat wczesniejszych,
zrealizowane dodatkowe przychody byty o [..]*° min zt [..]*° niz w 2013 r i jedynie o ok [..]'" min zt
[..]'°2 niz w roku 2012. Po [..]'* w 2013 r. LOT zrealizowat [...]'** planéw wynik na przewozie cargo
(planowano [..]'* min z4, a faktycznie uzyskano [...]'° min z4).

Na podstawie danych finansowych za 2014 r."” w odniesieniu do gtéwnych pozycji stwierdzono:

[..]'® niz zakladano poziom zobowigzan diugoterminowych wedtug stanu na koniec listopada
(plan [..]"® min z4, realizacja na koniec 2014 r. 2 092,0 min z4), co byto skutkiem wzrostu kursu
USD/zt. Na bazie obowiazujacych zasad rachunkowosci, zmiana kursu walutowego wigzata
sie z koniecznoscia przeszacowania wartosci zobowigzan walutowych — w tym przypadku
leasing6w finansowych samolotéw. Konsekwencja salda zobowiazan z tytutu przewalutowania
byto ponadto pojawianie sie na rachunku wynikéw Spétki kosztow niezrealizowanych réznic
kursowych. Na koniec grudnia 2014 r. wyniosty one 312,5 min zt, co bezposrednio obcigzyto
wynik netto, jak réwniez saldo kapitatu wlasnego. Nalezy zaznaczy, ze koszty réznic kursowych
miaty w przypadku PLL LOT charakter czysto ksiggowy — Spétka posiadata zdywersyfikowany
oraz zréwnowazony walutowo portfel strumieni przychodéw i kosztow (w USD, EUR i PLN),
w wyniku czego zmiana kursu walutowego miata niewielki wptyw na ptynnos¢ finansowa.

[..]7 niz zakladano poziom zobowigzan krétkoterminowych wobec pozostatych jednostek
(plan [...1"" min zi, faktycznie na koniec 2014 r. 1.062,7 min zl). Gléwnym powodem wzrostu
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Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Program lojalnosciowy.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informadji publicznej (Dz. U.z2015 r. poz. 2058, ze zm.}
i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (Dz. U.z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
~ NIK wytaczyla jawnosé informagji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Dane przed badaniem bieglego rewidenta.

Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z2015r. poz. 2058, ze zm.)
i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (Dz. U. 22003 . Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
— NIK wylaczyta jawnos¢ informadji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
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zobowiazan krétkoterminowych byt fakt, ze w kwocie tej ujeta byta [...]7% jak réwniez [...]"".
Spétka posiadata na koniec 2014 r. zobowigzania przeterminowane w kwocie [..]" min 24,
a sptata planowana byta w horyzoncie [..]”

Wyniki Spotki wplynely na poprawe w stosunku do lat poprzednich wskaznikéw rentownosci
na poziomie EBIT i pogorszenie — w poréwnaniu do 2013 r. — wskaznikéw wyliczanych
przy uwzglednieniu wyniku na dziatalnosci finansowej.

W obszarze wskaznikow zadluzenia Spétka odnotowata [...]" wyniki w poréwnaniu do wartosci
planowanych (np. wskaznik zobowiazan przeterminowanych — plan [...]""%, faktycznie uzyskano
2,3%, ogdlny wskaznik zadtuzenia - plan [...]7®%, faktycznie uzyskano 0,92%, wskaznik cyklu
zobowiazan w dniach - plan [...]” dni, faktycznie wyniost 74 dni i byt wiekszy niz wartosci osiggane
w latach 2012 i 2013). Pomimo nieuzyskania wartosci planowanych ([...]"*°), Spétka poprawita
wskaznik pokrycia odsetek, ktory dzieki wiekszemu niz spodziewany zyskowi na dziatalnosci
podstawowej osiggnat wartosc 1,56. )

Z uwagi na wzrost zobowigzan nie uzyskano zakfadanej poprawy wskaznikéw ptynnosci finansowe;j:
wskaznik biezacej plynnosci finansowej wynidst 0,87 (planowano [...]"; w 2013 r. wyni6st 0,61),
wskaznik szybkiej ptynnosci finansowej wyniost 0,66 (planowano [...]'*%; w 2013 r. wyniost 0,43).
Natomiast z uwagi na uzyskanie drugiej transzy pomocy publicznej zrealizowano na zakfadanym
poziomie wskaznik plynnosci gotéwkowej o wartosci 0,20 (planowano [...]'%; w 2013 r. wyniést 0,10).

Realizacje wskaznikow odnoszacych sie do dziatalnosci rozktadowej PLL LOT okreslonych
w Planie Restrukturyzacji przedstawiono w zamieszczonej nizej tabeli:

Tabela nr 3
Ogolne wskazniki pozwalajace Sledzi¢ postep wdrozenia Planu Restrukturyzacji

Pozycja (dzialalnosé¢ rozkiadowa)

Yield + YQ (zh)

RASK (gr)

CASK (gr)

Przychody dodatkowe na pasazera (z1)

Load factor (%)

Utylizacja floty (wykorzystanie zasobow w BH)
Dtug netto/EBITDA (min zt)

[&]%8

Zrédto: Na podstawie danych Biura Planowania i Kontrolingu PLL LOT S.A.

172 ibidem.
73 |bidem.
74 |bidem.
75 |bidem.
76 |bidem.
177 |bidem.
178 |bidem.
7% |bidem.
180 |bidem.
181 tbidem.
182 |bidem.
183 |bidem.
184 |bidem.
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Realizacja wiekszosci wskaznikéw byta w latach 2013-2014 [...]'* niz przewidywana w Planie
Restrukturyzacji. Szczegdlnie [...]'** od przewidywanych wartosci w odniesieniu do wartosci
Yield + YQ (z1) w 2014 r. Zbyt [...]'" zalozenia w odniesieniu do RASK zostaty zrefundowane
uzyskaniem [...]"*® CASK. Ponadto, Spétka po wykonaniu planu w 2013 r, w 2014 r. zanotowata [...]"*?
wskaznik Load factor - na poziomie [...]*°% — podczas gdy w 2014 r. linie zrzeszone w AEA uzyskaty
wskaznik na poziomie 81%"".

Spoétka miata problemy z generowaniem dodatkowych srodkéw pienieznych, na koniec 2014 r.
posiadata 203,1 min zt, co byto wartoscig [..]'”? od planowanej ([...]"* min z}), jednakze w kwocie
tej ujete byty $rodki z drugiej transzy pomocy publicznej. Taki poziom $rodkéw pienigznych
stanowit zagrozenie dla dziatalnosci Spétki (poziom bezpiecznego wskaznika gotéwki wynosi
ok. 10% obrotéw za dany rok, tj. w przypadku LOT ponad 300 min zt, a wedtug jednego z doradcow
Spdotki, wynosi¢ powinien nawet 600 min z1).

Na koniec 2014 r. w zakresie kapitaléow wystagpita sytuacja, o ktérej mowa w art. 397 ustawy
z dnia 15 wrzeénia 2000 r. Kodeks spétek handlowych™* stanowigcym, ze gdy bilans sporzqdzony
przez zarzqd wykaze strate przewyzszajqcq sume kapitatéw zapasowego i rezerwowych oraz jednq
trzeciq kapitatu zaktadowego, zarzqd obowiqzany jest niezwlocznie zwota¢ walne zgromadzenie celem
powziecia uchwaly dotyczqcej dalszego istnienia spétki. Na dzien 31 grudnia 2014 r. kapitat wiasny
wykazat poziom ujemny (195,992 min zi) gtéwnie ze wzgledu na powstate niezrealizowane ujemne
réznice kursowe oraz ujecie w kapitale z aktualizacji wyceny, wyceny zawartych instrumentow
zabezpieczajacych.

m Zawieranie przez LOT uméw z podmiotami zewnetrznymi swiadczgcymi ustugi doradcze

i eksperckie
Ustalenia kontroli wskazuja, ze w wielu przypadkach umowy na ustugi byly zawierane
bez przeprowadzenia, opartego na wewnetrznej procedurze postepowania przetargowego, ktore
stuzy¢ ma pozyskaniu przez LOT najlepszej jakosci towardw i ustug za najlepszg cene. Z uwagi
na fakt, ze Spotka nie przekazata zadanych przez NIK dokumentéw zwigzanych z procesem wyboru
czeéci wykonawcéw, nie ma podstaw do zapewnienia o gospodarnosci dokonywanych zakupow.

Zapisy zawartej z [...]"* umowy zlecenia $wiadczenia ustug doradczych w procesie notyfikacji

indywidualnej pomocy publicznej na restrukturyzacje nie zabezpieczaty w nalezyty sposob
interesdw Spétki, przede wszystkim nie zapewniaty skutecznej kontroli kosztéw realizacji

85 |bidem.

186 |bidem.

187 |bidem.

188 |hidem.

189 |bidem.

190 |bidem.

191 AEA: European airlines ochieved record load factor of 81% in 2014, www.aea.be.

192 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2015 r. poz. 2058, ze zm.)
i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurendji (Dz. U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
- NIK wytaczyta jawno$c¢ informacji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

193 |bidem.

194 Dz U.z 2013 r. poz. 1030, ze zm.

195 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informagji publicznej (Dz. U. 22015 r. poz. 2058, ze zm.)
jart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. 22003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.)
— NIK wytaczyla jawnos¢ informagji w interesie Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.
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przedmiotu umowy (byly to zapisy ,otwarte’, na podstawie ktérych Zarzad LOT nie miat wiedzy
dotyczacej ostatecznej kwoty do zaptaty na rzecz zleceniobiorcy). Jednoczesnie, z uwagi na Scisle
okreslony termin zlozenia Planu Restrukturyzacji, pozycja negocjacyjna LOT w przypadku sporu
dotyczacego np. koniecznosci zwiekszenia budzetu byta bardzo niekorzystna. Wypowiedzenie
przez LOT przedmiotowej umowy nie zostato poprzedzone rzetelng analiza zwigzanych z tym ryzyk
- informacje w tym zakresie Zarzad uzyskat od kancelarii prawnej dopiero 7 marca 2013 r,,
tj. po jej faktycznym wypowiedzeniu. Skutkowato to powstaniem ryzyka zaptaty przez LOT
na rzecz [...]"¢ faktur obejmujacych koszty zrealizowanych dziatan, ktére ostatecznie byty
wykonywane przez inny podmiot.

Stwierdzono, ze w LOT w wielu przypadkach nie stosowano wewnetrznych przepiséw™ dotyczacych
archiwizowania dokumentéw. Przeprowadzone ogledziny Centralnego Archiwum Uméw Spoftki
wykazaly brak w zasobach archiwum 17 z 21 uméw wytypowanych przez kontrolerow NIK
do kontroli, chociaz obowigzek zarchiwizowania tych uméw wynikat z wewnetrznych uregulowan.
Pomimo bardzo dynamicznych zmian, zaréwno personalnych, jak i organizacyjnych, w Spétce
nie byly opracowane i wdrozone pisemne normy postepowania z dokumentami w przypadku
zmian organizacyjnych i kompetencyjnych jednostek organizacyjnych Spétki oraz zmian kadrowych
na stanowiskach kierowniczych.

Ponadto, w Spdice stosowano Procedure dotyczacy zawierania kontraktéw menadzerskich
i umow o swiadczenie ustug doradczych oraz wsparcia w zakresie koordynacji okreslonymi
obszarami dziatalnosci PLL LOT S.A,, ktdra zostata jedynie uzgodniona przez Gléwnego Ksiegowego
i dyrektoréw czterech biur Spotki bez daty, lecz nie zostata formalnie wdrozona do stosowania.
Na brak formalnie zatwierdzonej procedury zwracat uwage zesp6t audytoréw wewnetrznych
PLLLOT.

m Ocena prawidlowosci wykorzystaniz drugiej transzy pomocy publicznej

Umowa o udzieleniu Il transzy pomocy publicznej na restrukturyzacje w formie objecia akcji
w podwyzszonym kapitale zakladowym pomiedzy Skarbem Panstwa a LOT zostala podpisana
w dniu 23 grudnia 2014 r. Spétka planowata przeznaczy¢ srodki z drugiej transzy pomocy na:
— koszty restrukturyzacji zatrudnienia — 6,2 min zt — wiekszos$¢ ponoszonych kosztéw w okresie
1 grudnia 2014 r. - 31 lipca 2015,

— restrukturyzacje floty Embraer — 61,0 min zt — wiekszo$¢ ponoszonych kosztéw w okresie
1 grudnia 2014 r. - 30 kwietnia 2015,

— pokrycie luki finansowej — 51,8 min zt — wiekszos¢ ponoszonych kosztéw w okresie
29 grudnia 2014 r. — 30 kwietnia 2015 r,, pozostate wydatki do dnia 31 grudnia 2015 .

Z uwagi na fakt, ze termin wykorzystania drugiej transzy pomocy wykraczat poza okres prowadzenia
czynnosci kontrolnych oraz okres objety kontrolg, NIK nie dokonat oceny dziatalnosci Spétki
w tym obszarze.

6 |bidem.

197 Polecenia Stuzbowego Prezesa Zarzadu nr D/44/2007/DZ z dn. 19 listopada 2007 r., zobowigzujacego wszystkie wlasciwe
jednostki organizacyjne Spétki do przekazywania do Dzialu Organizacji oryginalow zarejestrowanych umoéw, zawartych
przez Spotke; Polecenia Dyrektora Biura Zarzadu nr DZ/01/2007 z dn. 20 listopada 2007 r. ustanawiajace zasady gromadzenia
i przechowywania uméw zawartych przez Spétke z podmiotami zewnetrznymi.
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Prywatyzacja LOT

Do chwili zakorniczenia kontroli, pomimo prowadzenia dziatan, nie pozyskano zadnego kontrahenta
zainteresowanego zakupem akcji LOT™®, co wynikato w giéwnej mierze z bardzo trudnej sytuacji
finansowej Spotki. W zwigzku z powyzszym, NIK nie dokonata oceny w tym obszarze.

198 Dokumentacja zawierajaca informacje dotyczace prowadzonych w tym zakresie dziatan objeta zostata klauzulg zastrzezone,
w rozumieniu ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228, ze zm).
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EBl Przygotowanie kontroli

Do przygotowania kontroli wykorzystano informacje i dokumenty przekazane przez Ministerstwo
Skarbu Panstwa oraz LOT. Obejmowaly one gtéwnie dokumenty strategiczne obejmujgce okres
objety kontrolg, sprawozdania finansowe oraz sprawozdania Zarzadu.

Gtéwnym zrodtem informacji o realizowanych dziataniach restrukturyzacyjnych byt przekazany
przez Ministerstwo Skarbu Panstwa Plan Restrukturyzacji oraz Biznes Plany i Projekcje ekonomiczno-
-finansowe na poszczegolne lata.

Ponadto, do przygotowania kontroli wykorzystano informacje znajdujace sie na stronie internetowej
Ministerstwa Skarbu Panstwa, jak rowniez doniesienia medialne.

Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakornczeniu kontroli

W zwiazku z ustaleniami kontroli, NIK skierowata do kierownikéw skontrolowanych jednoestek
dwa wystgpienia pokontrolne zawierajace opis stanu faktycznego, w tym ustalone nieprawidtowosci
oraz uwagi i wnioski zmierzajace do ich wyeliminowania, a takze oceny kontrolowanej dziatalnosci.

Do kierownikéw jednostek kontrolowanych skierowano tacznie siedem wnioskéw pokontrolnych.

Whiosek skierowany do Ministra Skarbu Panstwa dotyczyt zobowigzania wyznaczonych
pracownikéw MSP do sporzadzania pisemnych analiz Raportéw PLL LOT z realizacji Planu
Restrukturyzacji.

Whioski skierowane do Prezesa PLL LOT S.A. dotyczyly:
1. Dokonania analizy:
— przyczyn drastycznego spadku wplywow od pasazeréw ptatnych,
— poréwnawczej korzysci zwigzanych z obnizeniem kosztéw ustug wpltywajacych jednoczesnie
na obnizenie standardu oferty produktowej z utraconymi wptywami i podjecie wynikajacych
z analizy decyzji korygujacych,
— mozliwosci znaczacego zwiekszenia oferowania uwzgledniajacej mozliwosci pozyskania
srodkéw finansowych na rozwdj nowych potaczen,

— wplywu na przyszte wyniki Spétki mniejszych niz okreslone w Planie Restrukturyzacji
przychodéw z dziatalnosci podstawowej,
- mozliwych scenariuszy sptaty zobowigzanh krétkoterminowych.
2. Uwzgledniania przy podejmowaniu decyzji dotyczacych rodzaju zawieranych kontraktéw
hedgingowych, zar6wno dodatniej, jak i ujemnej wyceny i ich skutku dla sytuacji ptynnosciowej LOT.
3. Wprowadzenia procedur majacych na celu unikanie sytuacji, w ktérej Spétka traci mozliwosci
obnizenia kosztow dziatalnosci poprzez utrate mozliwych do uzyskania rabatow.

4. Opracowania i wdrozenia wewnetrznych regulacji obejmujacych swoim zakresem obieg
dokumentéw i sposéb ich zabezpieczenia w przypadku likwidacji jednostek organizacyjnych
Spotki badz zmian kadrowych na stanowiskach kierowniczych.

5. Opracowania i wdrozenia wewnetrznych regulacji obejmujacych zawieranie i rozliczanie umow
menedzerskich zgodnie z uwaga zespotu audytoréw wewnetrznych LOT.

6. Stosowania w zawieranych umowach zapiséw pozwalajgcych na lepsze zabezpieczenie intereséw
Spofkki.
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Do skierowanego do Spétki wystgpienia pokontrolnego zastrzezenia w dniu 8 wrzesnia 2015 r.
zgtosit pan Marcin Celejewski p.o. Prezesa Zarzadu Polskich Linii Lotniczych LOT S.A. W dniu
25 listopada 2015 r. uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli zostaty uwzglednione w catosci cztery z 26 ztozonych zastrzezen, natomiast piec zastrzezen
uwzgledniono w czesci.

W informacji z dnia 1 wrzesnia 2015 r. o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw pokontrolnych
oraz o podjetych w tym celu dziataniach Minister Skarbu Panstwa stwierdzil, ze w terminie
do dnia 30 wrze$nia 2015 r. uzupetnione zostang zakresy obowigzkéw i uprawnient wyznaczonych
pracownikéw o zapisy zobowigzujace te osoby do sporzadzania pisemnych analiz Raportéw
PLL LOT z realizacji Planu Restrukturyzacji. Dodatkowo wprowadzona zostanie do stosowania
zasada pisemnego potwierdzania dokonywania analizy ww. Raportow przez cztonkéw Zespotu
do spraw restrukturyzacji PLL LOT S.A. oraz prywatyzacji PLL LOT S.A,, Eurolot S.A. i LS Airport S.A.

Prezes Zarzadu PLL LOT S.A. p. Rafal Milczarski w pismie z dnia 9 lutego 2016 r. poinformowat,
ze po szczegotowym zapoznaniu sie z wystgpieniem pokontrolnym NIK zlecit Biuru Audytu
Wewnetrznego LOT wpisanie do planu audytu na rok 2016 kontroli w zakresie sprawdzenia statusu
wdrozenia wnioskéw pokontrolnych NIK. Zlecony audyt ma by¢ dla Prezesa i Zarzadu Spétki
podstawa do egzekucji rekomendowanych przez NIK rozwigzan. Prezes Zarzadu poinformowat
o wdrozeniu do realizacji wszystkich wnioskéw pokontrolnych NIK.

Prezes Zarzadu poinformowat m.in., Ze w zwigzku z centralizacja odpowiedzialnosci za zarzqdzanie
struktura organizacyjna Spotki, Biuro Zarzadzania Zasobami Ludzkimi opracuje i wdrozy
wewnetrzne regulacje w zakresie zabezpieczenia dokumentacji w przypadku zmian struktury
organizacyjnej, likwidacji jednostek organizacyjnych Spétki badz zmian kadrowych na stanowiskach
kierowniczych. Ponadto, Biuro bedzie kontynuowato prace nad zwiekszeniem Swiadomosci
i odpowiedzialnosci menedzerskiej w kontekscie zachowania cigglosci biznesowej i przekazywania
wiedzy przez pracownikéw. Prezes poinformowat, ze w PLL LOT przygotowano nowe regulacje
z zakresu bezpieczenstwa informacji. Jedna z regulacji — Instrukcja bezpieczeristwa osobowego
w PLL LOT S.A” - jest poswiecona m.in. trybowi rozliczania pracownika w zwiazku z odejsciem
ze Spofki. Instrukcja wskazuje, czego wymaga Spétka od odchodzacego pracownika i jaki obowigzek
spoczywa na przetozonym odchodzacego z firmy pracownika.

Na podstawie zalecen NIK, w Il kwartale 2015 r. Biuro Zarzadzania Zasobami Ludzkimi sporzadzito
stosowne procedury odnosnie zawierania i rozliczania kontraktéw menedzerskich, uméw zlecerd
i o dzieto. Procedury te zostaly skonsultowane z Biurem Prawnym LOT, ktory zwrécit zaopiniowane
procedury celem dalszej ich modyfikacji.

W IV kwartale 2015 r. Spétka dokonata przegladu zawartych uméw menedzerskich pod wzgledem
prawidtowosci ich rozliczen i zatwierdzania kosztéw. W efekcie tego przeglagdu wszystkie kontrakty
uzupetniono o wczesniej brakujace raporty z wykonanych ustug. Konsekwencja tego jest zasada,
ze tylko raport wraz z faktura stanowi podstawe do dokonania ptatnosci. Ponadto, Spétka poddata
zawarte kontrakty analizie prawnej uzyskujac opinie, ze s one zawarte zgodnie z zapisami kodeksu
cywilnego oraz zabezpieczajg PLL LOT przed ewentualnymi roszczeniami.

Zarzadzeniem Prezesa Zarzadu D/03/2015/KO z 20 marca 2015 r. wprowadzono do stosowania
Jnstrukcje zarzadzania umowami w PLL LOT S.A”" W Instrukcji okreslono role Biura Prawnego
w procesie uzgadniania umoéw. Spétka dokiada wszelkich staran, aby wtasciwie zabezpieczac
swoje interesy.




BZALACZNIKI

6.1. Wykaz skontrolowanych jednostek i jednostek organizacyjnych NIK,

ktore przeprowadzity w nich kontrole

Kontrole przeprowadzone zostaty przez kontroleréow Departamentu Infrastruktury NIK w dwdch
jednostkach:

1.
2.

Ministerstwie Skarbu Panstwa
Spotce Polskie Linie Lotnicze LOT S.A.

6.2. Lista 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych

za kontrolowang dziatalnos¢

W Ministerstwie Skarbu Panstwa:

— Pan Andrzej Czerwiniski, Minister Skarbu Panstwa. W okresie objetym kontroli stanowisko

Ministra Skarbu Paristwa zajmowali rowniez: Mikotaj Budzanowski (od 18 listopada 2011 r.
do 24 kwietnia 2013 r.) oraz Wlodzimierz Karpinski (od 24 kwietnia 2013 r.do 15 czerwca 2015 ).

W spéice Polskie Linie Lotnicze LOT S.A:

— Sebastian Mikosz, Prezes Zarzadu od 11 lutego 2013 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

Wczesniej, w okresie objetym kontrolg (lata 2012-2014), kierownikami jednostki kontrolowanej
byli: Zbigniew Mazur, p.o. Prezesa Zarzadu od 13 grudnia 2012 r. do 10 lutego 2013 r,,
Michat Pir6g — Prezes Zarzadu w okresie od 3 listopada 2010 r. do 13 grudnia 2012 .

6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej tematyki

1.

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U.z2013 1. poz. 216, ze zm.).

. Wytyczne dotyczace pomocy panstwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych

przedsiebiorstw (Dz. Urz. UE C 24 z 1 pazdziernika 2004 r. ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz. U.z 2012 r. poz. 1224).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U. 22007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Skarbu Parnstwa z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie pomocy publicznej
na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 406, ze zm.) — uchylone
z dniem 30 kwietnia 2015 r. przez § 28 rozporzadzenia Ministra Skarbu Parnstwa z dnia
20 marca 2015 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej w celu ratowania lub restrukturyzacji
przedsiebiorcéw (Dz. U. 2 2015 . poz. 531).°

Zarzadzenie Nr 3 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie zasad nadzoru
wlascicielskiego nad spétkami z udziatem Skarbu Panstwa (niepublikowane).




. ZALACZNIKI

6.4. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Infrastruktury Sejmu RP

Komisja Skarbu Paristwa Sejmu RP

e N O A WM

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

-
e

Komisja Infrastruktury Senatu RP

—
—

. Minister Infrastruktury i Budownictwa

J—
N

. Minister Skarbu Panstwa

—
(98]

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

—
>

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

e
L

Szef Biura Bezpieczennstwa Narodowego
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Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogdinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/036 — Restrukturyzacja i prywatyzacja Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. tukasz Zgoda, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr91322 z dnia
5 wrzesnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Wojciech Tokarski, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 91339 z dnia
29 wrzesnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo Skarbu Panstwa, ul. Krucza 36, 00-522 Warszawa'.

Andrzej Czerwinski, Minister Skarbu Panstwa. W okresie wczesSniejszym (objetym
kontrolg) Ministrami Skarbu Pafistwa byli: Mikolaj Budzanowski (od 18 listopada
2011 r. do 24 kwietnia 2013 r.) oraz Wiodzimierz Karpinski (od 24 kwietnia 2013 .
do 15 czerwca 2015 1.).

ll. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

W ocenie NajwyZzszej Izby Kontroli2, sprawowany przez Ministra Skarbu Panstwa3
w okresie objetym kontrolg (lata 2012-2014) nadzor nad spotkg z wiekszoSciowym
udzialem Skarbu Panstwa — Polskimi Liniami Lotniczymi LOT S.A4 od strony
formalnej byt zgodny z przyjetymi w MSP zasadami, a udzielona pomoc publiczna
pozwolita uratowa¢ Spdtke przed upadioscia. Z ustalenn kontroli wynika jednak,
ze krytyczna sytuacja, w jakiej znalazla sie Spotka w grudniu 2012 r., byla m.in.
wynikiem uzyskiwania przez PLL LOT efektow dzatann restrukturyzacyjnych
na poziomie nieadekwatnym do realnych potrzeb. W duzej mierze wynikato to
z nierealnego planowania moZliwego do uzyskania poziomu wzrostu przychodow
i redukcji kosztow.

W ocenie NIK, istnienie Spolki jest w dalszym ciagu zagrozone, a skuteczna
realizacja przyjetego dla PLL LOT planu restrukturyzacji wymaga Scislego nadzoru
ze strony MSP.

Formulujac powyzsza ocene NIK uwzglednita wykonywanie przez Ministra, przy
pomocy odpowiednich komérek organizacyjnych MSP, nadzoru nad PLL LOT,
przede wszystkim poprzez:

! Dalej: MSP.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: Minister.

4 Dalej: PLL LOT lub Spolka.



— wykonywanie zadar nadzorczych na podstawie Zasad nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwas oraz Wskazéwek Ministerstwa Skarbu
Panstwa dotyczacych wykonywania czynnosci przez Rade Nadzorczg
jednoosobowej spotki Skarbu Paristwa oraz spétki z wigkszosciowym udziatem
Skarbu Panstwa®, zwlaszcza w zakresie: pozyskiwania od Rady Nadzorczej PLL
LOT? dokumentéw dotyczacych dziatainosci Spolki, jak i samej RN, stalego
kontaktu roboczego z RN oraz zlecania czionkom RN - przedstawicielom Skarbu
Panstwa przeprowadzania kontroli dziatalnosci Spotki;

— powotywanie w MSP, jako organéw pomocniczych Ministra, zespolow celowych
w zakresie przeksztalcen wlasnosciowych, prywatyzacii i restrukturyzacji Spotki;

— podpisanie z PLL LOT: umowy z dnia 20 grudnia 2012 r. o udzielenie pomocy
publicznej na ratowanie w formie pozyczki oraz o$wiadczenie o ustanowieniu
tytulu egzekucyjnego, umowy z dnia 30 lipca 2014r. o udzielenie pomocy
publicznej na restrukturyzacje, w formie objecia akcji w podwyzszonym kapitale
zakladowym i konwersji pozyczki na ratowanie na akcje przedsigbiorcy oraz
oswiadczenie o ustanowieniu tytutu egzekucyjnego, a takze umowy z dnia
23 grudnia 2014r. o udzieleniu drugiej franszy pomocy publicznej na
restrukturyzacje, w formie objecia akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym
oraz o$wiadczenie o ustanowieniu tytulu egzekucyjnego. Dziatanie to pozwolito
na rozpoczecie procesu przywracania trwalej rentownosci dziatalnosci PLL LOT
poprzez realizacjg dzialan restrukturyzacyjnych, co w konsekwencji stwarza
szanseg dalszego funkcjonowania Spofki.

W okresie objetym kontrola wyznaczone przez Ministra komorki organizacyjne,
czlonkowie RN, a takze powolywane zespoly i komitety od strony formalnej
realizowaly obowigzki wynikajace z Zasad nadzoru wiascicielskiego oraz
Wskazowek MSP. W okresie poprzedzajagcym uzyskanie pomocy publicznej nie
potrafily jednak wyegzekwowa¢ od Zarzadu Spokki przedstawienia realnych planéw
przywrocenia rentownosci dziatalnosci podstawowej. Wyniki finansowe za lata 2011
i 2012 wskazujg, ze w planach ekonomiczno-finansowych koszty byly
niedoszacowane lub okreslano nierealne zalozenia w odniesieniu do przychodow
(w roku 2012), co skutkowalo stale powigkszajacym sig zapotrzebowaniem na
dodatkowe $rodki pienigzne. W odniesieniu do wyniku z dziatalnosci podstawowej,
roznica pomiedzy kwotami ujgtymi w planach rocznych, a faktycznie uzyskiwanymi
w latach 2010-2012, wyniosta niemal 440 min zt (faczne przychody z dziatalnosci
podstawowej byly niemal o 360 min zt nizsze od ujetych w planach rocznych,
natomiast koszty o ponad 80 min zt wyZsze). Jeszcze wigksza roznica wystapita
w odniesieniu do Programu restrukturyzacji PLL LOT wraz z projekcjg finansowg
2010-20158. W latach 2010-2012 faktycznie uzyskane przychody byly o niemal
350 minzt nizsze, za$ koszty o niemal 350 minzl wyzsze od planowanych
w przedmiotowym dokumencie (faczna roznica pomigdzy faktycznym wynikiem na
dziatalnosci podstawowej wyniosta niemal 700 min zi).

W ocenie NIK, przedstawiciele Skarbu Panstwa w RN powinni byli wymagac
przedstawiania rowniez scenariuszy pesymistycznych, ktore wskazywalyby na
konieczne do przeprowadzenia dziatania restrukturyzacyjne w przypadku uzyskania

5 Dalej: Zasady nadzoru wiascicielskiego. Zarzadzenie Nr 19 Ministra Skarbu Pafistwa z dnia 19 marca 2010 r. w sprawie
zasad nadzoru wlascicielskiego nad spotkami z udzialem Skarbu Paiistwa, Zarzadzenie Nr 3 Ministra Skarbu Panstwa
z dnia 28 stycznia 2013 r.. w sprawie zasad nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udzialem Skarbu Panstwa zmienione
Zarzadzeniem Nr 6 Ministra Skarbu Paristwa z dnia 7 marca 2013 . oraz Zarzadzeniem Nr 24 Ministra Skarbu Parnstwa
z dnia 24 czerwca 2013 1.

6 Dalej: Wskazowki MSP.
7 Dalej: RN.
8 Zatwierdzony Uchwala Nr 32/2009/VIl/32 Rady Nadzorczej PLL LOT S.A. z dnia 11 grudnia 2009 r.
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nizszego od zakladanego strumienia przychodow lub ponoszenia wyzszych kosztow
dziatalnoci.

Pomimo stale prowadzonej restrukturyzacii (pierwszy z objetych kontrolg programéw
restrukturyzacyjnych pochodzit z 2009 r.) i obnizania kosztow, zysk z dziatainosci
podstawowej nie wystapit przez 6 lat (od 2007 r.). Dopuszczono do sytuacji, w ktorej
Zarzad Spotki jako regule przyjagt mechanizm polegajacy na finansowaniu
wieloletnich strat z dziafalnoSci podstawowej oraz ratowania plynnosci poprzez
wyprzedaz majatku®. W konsekwencji, Spétka na koniec 2012 r. pozostata z ponad
300 min zt wymagalnego zadtuzenia, praktycznie nie posiadajac mogacych byé
przedmiotem zbycia, zastawu czy zabezpieczenia aktywow'0. Zamieszczona
w zatwierdzonym przez Ministra Planie Restrukturyzacji'’ analiza zrodet probleméw
PLL LOT wskazuje, Ze poza niezaleznymi od Spotki czynnikami zewnetrznymi, duzy
wplyw na jej sytuacje pod koniec 2012r. miat brak konsekwencji we wdrazaniu
strategii. W wigkszo$ci przypadkéw Zarzad nie byt zobowigzany do przedstawienia
rozliczenia wykonania obowigzujacych przed wdrozeniem Planu Restrukturyzaciji
strategii. W ocenie NIK, takie rozliczenie pozwoliloby na pozyskanie wiedzy na
temat przyczyn nieuzyskania zaloZzen i wilasciwe zdefiniowanie rozwigzan
umozliwiajacych poprawe w zakresie realnosci planowania celow dla Spoki.
Zaniechanie  dokonywania analizy przyczyn nieuzyskania  zakladanych
w poszczegolnych dokumentach parametréw znacznie utrudnialo takze dokonanie
oceny prawidlowosci dziatarn zarowno RN, jak i Zarzadu PLL LOT.

Brak zgodnoSci zatwierdzanych przez RN planéw ekonomiczno-finansowych
z faktycznie uzyskiwanymi wynikami, w ocenie NIK, wskazuje na potrzebe
dokonania zmian w mechanizmach sprawowania nadzoru, majacych na celu
wczesniejszg identyfikacje ryzyka branzowego zwigzanego z niekorzystnymi
odchyleniami w realizacji planow, zaréwno po stronie przychodow, jak i kosztow.

Realizowany przez Spétke od 2013 r. Plan Restrukturyzacji przyniost czesciowa
poprawe sytuacji finansowej w latach 2013-2014, skutkujac uzyskaniem po raz
pierwszy od 2007 r. zysku z dzialalnosci podstawowej. W ocenie NIK, uzyskiwane
wyniki weigz jednak nie dajg podstaw do stwierdzenia, Ze istnienie Spotki nie jest
zagrozone oraz ze osiggnie frwalg rentowno$¢ dziatalnosci podstawowej
na poziomie pozwalajacym pokrywac koszty finansowe dziatalnosci przewoznika.
Objety kontrolg etap realizacji Planu Restrukturyzacji (do 31 grudnia 2014r.)
wskazal na istoine jego sfabosci, polegajace glownie na przyjeciu zbyt
optymistycznych zaloZzern dotyczacych mozliwosci realizacji czeéci inicjatyw.
W szczegolnosci, odnosito sig to do wielkosci planowanych przychodéow, sprzedazy
i zwrotow samolotow, inicjatyw paliwowych czy uzyskania mniejszych kosztow
od podmiotow zewnetrznych, np. Pafistwowego Przedsiebiorstwa Porty Lotnicze,
zarzadzajgcego m.in. lotniskiem im. F. Chopina w Warszawie (PPL), Polskie]
Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP) czy Eurolot SA. W ocenie NIK, przyszios¢
Spotki bedzie uzalezniona od zidentyfikowania i wykorzystania szans na bardzo
znaczace zwigkszenie dochodowego oferowania oraz mozliwosci pozyskania
finansowania na realizacje inicjatyw rozwojowych — co bedzie zadaniem niezwykle
trudnym. Ponadto, ujemna wysokos¢ kapitaiow wlasnych Spolki bedzie stanowita
istoing  przeszkode w realizacji plandw prywatyzacyjnych i wspélpracy
z kontrahentami handlowymi.

¢ Od 2009 r. sprzedano aktywa niezwigzane z dziatalnoscia podstawowa na kwote 1 313 min z.
10 W 2013 r. dokonano ostatniego znaczacego zbycia, dotyczacego posiadanych udzialow w Eurolot SA.

"' Dokument o kiorym mowa w § 1 ust 10 Umowy o udzieleniu pomocy publicznej zawartej w dniu 20 grudnia 2012 r.
pomigdzy Ministrem Skarbu Paristwa a PLL LOT S.A., przyjety uchwalg nr 151 Zarzadu PLL LOT S.A. z dnia 14 czerwca
2013 r. oraz zaopiniowany uchwatg nr 47/2013/VII/94 Rady Nadzorczej PLL LOT S.A. 2 2013 .
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Komérkg nadzoru nad dziatalnoscig PLL LOT w MSP byt w okresie objetym
kontrola Departament Restrukturyzacji i Pomocy Publicznej'2. Wczesniej zadania
w tym zakresie nalezaly do Departamentu Restrukturyzaciji'3. Zgodnie z Zasadami
nadzoru wilascicielskiego, ww. komorki spelnialy funkcje organizatorskie,
administracyjne i kontrolne wobec rad nadzorczych spotek w zakresie poprawno$ci
i terminowosci wykonywania przez nie ustawowych i statutowych obowigzkéw.
W DRiPP sprawami dotyczacymi PLL LOT zajmowat si¢ Zespdt ds. Nadzoru
i Restrukturyzacji, zZlozony z trzech pracownikow.

W okresie od 1 stycznia 2012r. do dnia zakorficzenia czynnosci kontrolnych
w RN zasiadalo 17 przedstawicieli Skarbu Panstwa, z czego Minister wskazal
11 os0b, a pozostale sze$¢ Towarzystwo Finansowe Silesia sp. z 0.0.

Dobér kandydatow odbywat sie zgodnie z trybem przewidzianym Zarzadzeniem
nr 45 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 6 grudnia 2007 r. w sprawie zasad i trybu
doboru kandydatéw do skfadu rad nadzorczych spétek handlowych z udziatem
Skarbu Panstwa oraz rad nadzorczych innych podmiotéw prawnych nadzorowanych
przez Ministra Skarbu Panstwa’®. Wszyscy nowo powolani czionkowie RN spetniali
wymagania okreslone w ogtoszeniach o naborze.

Odpowiednie komorki nadzoru MSP posiadaly dokumenty potwierdzajace sposob
realizacji przez RN podstawowych kompetencji rady nadzorczej, okreslonych
wrozdziale Il Zasad nadzoru wiascicielskiego oraz o sposobie wykonania
obowigzkow okreslonych w pkt X Wskazéwek MSP.

Przygotowywanie zestawienia celéw (zobowigzar) diugo- (powyzej 1 roku)
i krotkookresowych (do 1 roku) dla nadzorowanych spolek z wiekszoSciowym
udzialem Skarbu Paristwa miato zastosowanie po raz pierwszy do roku obrotowego
2014 (poprzednio obowigzujace Zasady nadzoru nie przewidywaty przygotowywania
przez komérki nadzoru MSP takiego dokumentu). W dniu 19 grudnia 2013 r.
Podsekretarz Stanu Rafat Baniak zaakceptowat cele dla 33 spélek bedacych
w nadzorze DRiPP, w tym odno$nie PLL LOT. W odniesieniu do Spotki podano,
Ze w zwigzku z otrzymang pomocg publiczng w dniu 20 czerwca 2013 r., do Komisji
Europejskiej zostat przekazany Plan Restrukturyzacji, w ktorym okreslono cele
strategiczne oraz glowne obszary i inicjatywy restrukturyzacyjne, wymienione

w zalaczonym do notatki wykazie dotyczacym PLL LOT.
(dowod: akta kontroli str. 242-243, 332-365, 568, 679-681, 684-808, 813-859,
2104-2233, 2335-2350)

2. W Spolce obowigzywaly m.in. nastepujace dokumenty o charakterze

sfrategicznym, ktére swojq projekcjg obejmowaly 2012 r.:

— LOT w 2012 roku. Strategia rozwoju Grupy (zatwierdzony przez RN uchwalg
z 4 pazdziemika 2007 r.);

— Program Naprawczy (zatwierdzony przez RN uchwalg z 19 sierpnia 2008 r.);

— Programu restrukturyzacji (zatwierdzony przez RN uchwalg z 11 grudnia
2009r.);

— Kierunki rozwoju dla PLL LOT S.A. (zatwierdzone przez RN uchwalg z 28 lutego
2011 r.);

— ,Biznes Plan PLL LOT S.A. Projekcje ekonomiczno-finansowe na lata 2012-
2018", ktory zostat przyjety przez RN uchwatg w dniu 10 pazdziemika 2012 r.

12 Dalej: DRIPP. Zarzadzenie Nr 37 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 8 pazdziemika 2013 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Skarbu Panstwa (DzUrz. MSP 22013 r. poz. 11 ze Zm.).

13 Zarzadzenie Nr 26 Ministra Skarbu Paristwa z dnia 13 kwietnia 2012 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Skarbu Paiistwa (Dz.Urz. MSP z 2012 r. poz. 6 ze zm.) — obowigzujace do 7 pazdziemika 2013 r.
14 Dz.Urz. MSP z 2007 r. Nr 2, poz 4.
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Opis stanu
faktycznego

Ostatni z ww. dokumentéw zakladat samodzielne przezwycigZenie trudnosci
finansowych przez Spokke. Tymczasem pétora miesigca pozniej, w innym
dokumencie (sporzadzonym przez firmg Emst & Young) stwierdzono, ze Spotka nie
poradzi sobie bez pomocy publiczne;j.
(dowdd: akta kontroli str. 63-76, 239-240, 681, 684-687, 722, 749, 771-808,
813-814, 817-848, 2260-2350, 2362-2909)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

Z wyjatkiem Programu restrukturyzacji z grudnia 2009 r. Zarzad nie sporzadzat
sprawozdan, a Zarébwno RN, jak i wlasciwa komorka nadzoru w MSP nie
egzekwowata od organow PLL LOT przedioZenia pisemnego kompleksowego
rozliczenia ww. planéw/programéw, obejmujacych swojq projekcjg rok 2012,
ze wskazaniem przyczyn ich niezrealizowania.
Adam Ambroziak - Radca Ministra koordynujacy prace DRIPP wyjaSnit,
ze strategie/plany obejmujace rok 2012, z uwagi na pogarszajacq sie sytuacje
finansowq Spoiki, dezaktualizowaly sig i stawaly bezprzedmiotowe. Nie bylo zatem
uzasadnienia weryfikacji przyczyn niezrealizowania planéw, poniewaz kazdy nowy
dokument - plan/strategia zawierat identyfikacje probleméw Spotki i sposéb na ich
wyeliminowanie.
(dowdd: akta kontroli sfr. 63-76, 239-240, 681, 684-687, 722, 749, 771-808,
813-814, 817-848, 2260-2350, 2362-2909)

3. W dniu 30 listopada 2012 r. Emst & Young Corporate Finance Sp. z o.0.,
dziatajac jako doradca Spdkki, przediozyt raport: ,Przeglad biezacej sytuacji Spotki
oraz opcji postgpowania®, z kiérego wynikalo, Ze sytuacja finansowa Spoiki jest
bardzo frudna, stoi ona wobec koniecznosci sfinansowania przewidywanych
niedoboréw Srodkéw pienigznych wynikajacych z sytuacji rynkowej oraz kumulacii
wydatkow. W uzupetnieniu do raportu z dnia 3 grudnia 2012r. doradca wyrazit
opinig, Zze uratowanie i restrukturyzacja Spotki moga sie powies¢ jedynie
w przypadku dostarczenia Spéice w krotkim terminie finansowania zewnetrznego,
gdzie jedynym mozliwym zrédtem takiego finansowania jest pomoc publiczna.

Whiosek Spotki z 30 listopada 2012 r. ws. udzielenia pomocy na ratowanie zostat
pozytywnie rozpatrzony przez Ministra i 20 grudnia 2012 r. pomiedzy MSP a PLL
LOT zawarta zostata umowa o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie w formie
pozyczki do kwoty 1 mld zt. Z kwoty tej Spotka otrzymala w | transzy pozyczki kwote
400 min z.

W ramach ww. umowy o udzielenie pomocy publicznej na ratowanie, MSP
zobligowalo Spotke m.in. do wdrozenia $rodkéw strukturalnych w celu zatrzymania
lub zmniejszenia pogarszania si¢ sytuacji finansowej. Opracowany i przedstawiony
MSP Plan Restrukturyzacji majacy na celu przywrocenie Spolce dlugookresowej
zdolnosci do konkurowania na rynku musial spelniac wymagania prawa UE dla
udzielenia Spolce pomocy publicznej na restrukturyzacje i zostaé notyfikowany

Komisji Europejskiej.
(dowod: akta kontroli str. 63-76, 241-243, 245-250, 337-365, 679-681, 930-932,
2852-2868)

4. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych
Zespot Audytu Wewnetrznego przeprowadzit jeden audyt (w okresie 24 lipca —
30 sierpnia 2012 r.), ktdérego tematyka obejmowata, m.in. dziatalno$¢ powolywanego
przez Ministra Zespofu do spraw restrukturyzacji, prywalyzacji i przeksztafcen
wiasnosciowych Polskich Linii Lotniczych LOT S.A., Eurolot S.A., LS Aimport
Services S.A. oraz LOT Catering sp. z 0.0. oraz funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Departamencie Restrukfuryzacji. W audytowanym obszarze stwierdzono m.in.
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utrate aktualnoSci czesci zapisow Zarzadzenia Nr 21 Ministra Skarbu Panstwa
z dnia 16 marca 2012 r. w sprawie powofania Zespotu do spraw przeksztalcen
wiasnosciowych Polskich Linii Lotniczych LOT S A., Eurolot SA i LS Airport
Services S.A., z uwagi na zmiang stanowisk niekiérych czlonkow Zespotu lub
zmiane komérek organizacyjnych, w ktorych sg oni zatrudnieni.

(dowdd: akta kontroli str. 17-21, 44-62)

W ww. okresie Biuro Kontroli MSP przeprowadzilo jedng kontrole pt. Sprawowanie
nadzoru wiascicielskiego nad spotkg Polskie Linie Lotnicze LOT S.A. {(...). Kontrola
przeprowadzona zostata w okresie od 7 do 18 stycznia 2013 r., a badang tematyka
objeto okres od roku 2008 do pazdziernika 2012 r. W kontrolowanym obszarze m.in.
sformutowano zastrzeZenia do zbyt duzego zaufania RN co do realnoSci prognoz
Zarzadu prezentowanych w kolejnych rocznych planach ekonomiczno-finansowych,
ktorych wykonanie za kazdym razem istotnie odbiegalo in minus od zatwierdzanych
plandw.

(dowod: akta kontroli str. 5-43)

5. Zarzadzeniem nr 69 Ministra z dnia 21 grudnia 2012 r. zostat powotany Zespot do
spraw monitorowania restrukturyzacji PLL LOT S.A. Zarzadzenie to zostalo
zmienione Zarzadzeniem nr 16 z dnia 14 maja 2013 r., zmieniajacym nazwe
Zespotu na Zesp6t do spraw restrukturyzacji PLL LOT S.A. oraz prywatyzacji PLL
LOT S.A., Eurolot S.A. i LS Airport Services S.A. (zwany dalej Zespolem)
i rozszerzajgcym zakres jego zadan o monitorowanie dzialan prywatyzacyjnych
i restrukturyzacyjnych.

Do zadan Zespolu nalezalo, zgodnie z §4 Zarzadzenia, przygotowywanie dla

Ministra rekomendacji w sprawie m.in.:

— monitorowania postepow PLL LOT w przygotowaniu Planu Restrukturyzacji,

— wdrozenia Planu Restrukturyzacji,

— dziatan strukturalnych prowadzonych przez PLL LOT, podejmowanych w celu
powstrzymania pogarszania si¢ sytuaciji finansowe;j,

— restrukturyzacji PLL LOT.

Zespot spotkal sie w sumie 25 razy, z czego na etapie przygotowania Planu
Restrukturyzacji (i w okresie bezposrednio po nim), j. od 28 stycznia do 31 lipca
2013 r. odbylo sie 18 posiedzen. W czasie ww. posiedzen Zespdt omawiat m.in.
sprawy zwigzane z postepowaniem prowadzonym przed Komisjg Europejska,
postepem prac nad Planem Restrukturyzacji, biezacq ptynnoscig finansowa PLL
LOT, dziataniami zmierzajagcymi do prywatyzacji PLL LOT oraz rozliczeniem
wyplaconej | franszy pomocy publicznej na ratowanie. W ww. okresie Zespdt nie
przedstawit Ministrowi Zadnych rekomendacii.

Plan Restrukturyzacji zostat w swojej ostatecznej wersji (wersja 1.6) przygotowany
w dniu 14 czerwca 2013 r. W dniu 20 czerwca 2013 r. Minister wydat OSwiadczenie,
w ktorym zatwierdzit Plan Restrukturyzacji. Ponadto, Minister nalozyt w ww.
Oswiadczeniu na PLL LOT obowigzek przedstawiania na bieZaco, nie rzadziej niz
do 15 i 30 dnia kazdego miesiaca informacji o realizacji Planu Restrukturyzacji
i efektach wdrazania inicjatyw restrukturyzacyjnych w nim przewidzianych.

W pozostatym okresie, tj. do 9 wrzesnia 2014 r. (ostatni z protokoloéw przekazanych
kontrolujgcym) odbylo sie dalsze siedem posiedzef,, w czasie ktorych Zespot
omawial m.in. stan wprowadzania inicjatyw restrukturyzacyjnych, biezacq ptynnosé
finansowg PLL LOT, dzialania zmierzajagce do prywatyzacji PLL LOT.
W ww. okresie Zespdt nie przedstawit Ministrowi zadnych pisemnych rekomendacii.

Wiedze na temat stanu wprowadzania inicjatyw restrukturyzacyjnych Zespdt
zdobywal z kazdorazowo przedstawianego przez przedstawiciela Zarzadu PLL LOT
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~otatusu Projektu Restrukturyzacji®, kiéry w skrocony sposob obrazowat postepy
we wdrazaniu Planu Restrukturyzacji.
(dowdd: akta kontroli str. 814-816, 862-870, 930-932, 1009-1012, 1346-2103)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Dokonywanie przez czlonkéw Zespolu analizy Raportow z realizacji Planu
Restrukturyzacji, przesylanych do MSP przez Zarzad PLL LOT, nie bylo
w jakikolwiek sposob dokumentowane. W Zadnym z 25 protokoléw z posiedzen
Zespolu nie znalazla sie wzmianka o analizie przeprowadzonej przez Zespét albo
o jakimkolwiek dokumencie powstalym w wyniku analizy ww. Raportow przez
wyznaczonego pracownika MSP.

Zgodnie z wyjasnieniami Adama Ambrozika Radcy Ministra koordynujacego prace
DRiPP, do analizy ww. raportéw zostalo wyznaczonych czterech pracownikow
DRiPP. Z analizy tej nie zostalo sporzadzone zadne szczegdlowe sprawozdanie,
jednakze pozyskiwane w wyniku badania Raportéw dane wykorzystywane byly
w korespondencji wewnetrznej, jak i zewnetrzne;j.

(dowod: akta kontroli str. 814-816, 862-870, 930-932, 1009-1012, 1346-2103)

6. W dniu 23 grudnia 2014 r. PLL LOT podpisal ze Skarbem Panstwa umowe

0 udzieleniu drugiej transzy pomocy publicznej na restrukturyzacjg w formie objecia

akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym oraz o$wiadczenie o ustanowieniu

tytlu egzekucyjnego. Zgodnie z ww. umowg, Skarb Panstwa objat

w podwyZzszonym kapitale zakladowym PLL LOT 302 380 953 akcje nowej serii F,

o wartosci nominalnej 0,42 zt kazda i pokryt je w calosci wkladem pienigznym

w wysokosci 127 000 000,26 zi. Tytulem zabezpieczenia obowigzku zwrotu kwoty

pomocy publicznej przekazanej na podstawie ww. umowy przekazano weksel

in blanco, zaopatrzony w klauzule bez protestu.

Srodki z drugiej transzy Spétka planowata przeznaczy¢ na:

— koszty restrukturyzaciji zatrudnienia - 6,2 min z! (wiekszo$¢ ponoszonych kosztow
w okresie 1 grudnia 2014 r. - 31 lipca 2015 1.),

— restrukturyzacje floty Embraer - 61,0 min zt (wigkszo$¢ ponoszonych kosztow
w okresie 1 grudnia 2014 r. - 30 kwietnia 2015r.),

— pokrycie luki finansowej - 51,8 min zt (wigkszo$¢ ponoszonych kosztow w okresie
29 grudnia 2014 r. - 30 kwietnia 2015 r., pozostale wydatki do 31 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 3155-3254)

7. Zgodnie z wyjasnieniami Wojciecha Chmielewskiego dyrektora Departamentu
Przeksztalcei WlasnoSciowych i Prywatyzacji, w latach 2009-2014 MSP nie
podejmowalo proby zbycia akcji PLL LOT. Minister umiescit PLL LOT w Planie
prywatyzacji na lata 2012-2013, w kiérym zostaly umieszczone wszystkie podmioty
niemajace istotnego znaczenia dla Skarbu Parstwa.

(dowad: akta kontroli str. 671-676, 1346-1871)

8. Problematyka dokapitalizowania Spétki poprzez przygotowanie jej do wejscia na
Gietlde Papierow WartoSciowych i sprzedaz jej akcji lub pozyskania inwestora
strategicznego byla prezentowana i rozpatrywana na Kolegium MSP.

(dowod: akta kontroli str. 18-43)

Zgodnie z § 3 ww. umowy, w dniu 30 fipca 2014 r. Zwyczajne Walne Zgromadzenie
PLL LOT podwyzszylo kapitat zakladowy Spotki o 473 524 164 zt, w drodze emisji
akeji serii E w cenie emisyjnej po 1 z. Wszystkie akcje tej serii zostaly przeznaczone
do objecia przez MSP i pokrycia ich w caloSci w drodze konwersji pozyczki na
ratowanie w wysoko$ci 400 min zt oraz oprocentowania tej pozyczki (73 524 164 z1)
(dowdd: akta kontroli str. 77-89)
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9. Jedng z przeszkdd w przeprowadzeniu skutecznych dziatan prywatyzacyjnych
w postaci zbycia akcji nalezacych do Skarbu Panstwa bylo ograniczenie zakresu
zbycia akcji, wynikajace wprost z ustawy z dnia 14 czerwca 1991r.
0 przeksztalceniu wlasnoSciowym przedsigbiorstwa paristwowego Polskie Linie
Lotnicze ,LOT"5. Zgodnie z art. 2 tej ustawy, Skarb Panstwa zachowywat w PLL
LOT co najmniej 51% sumy gtoséw. Od poczatku 2013 r. MSP podjelo dziatania
zmierzajace do usuniecia ww. ograniczenia, skutkiem czego bylo wejscie w Zycie
w dniu 20 lipca 2013 r. ustawy z dnia 10 maja 2013 r. o uchyleniu ustawy
o przeksztalceniu wiasnoSciowym przedsigbiorstwa parstwowego Polskie Linie
Lotnicze ,LOT"16.

(dowdd: akta kontroli str. 671-676, 1346-1871)

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o zobowigzanie wyznaczonych pracownikow
MSP do sporzadzania pisemnych analiz Raportow PLL LOT z realizacji Planu
Restrukturyzaciji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezeni w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 17 sierpnia 2015 r.

Wiceprezes
Najwyzszej |zby Kontroli
Wojciech Kutyta

I

podpis

15 Dz.U. z 1991 r.,, Nr 61, poz. 260 ze zm.
% DzU. 22013 r. poz. 778.
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