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Szanowna Pani Marszatek

W odpowiedzi na przedstawione w o$wiadczeniu pana Senatora Antoniego
Szymanskiego problemy zwigzane ze stosowaniem przepiséw realizujgcych polityke
drugiej szansy w ramach upadto$ci konsumenckiej, uprzejmie przedstawiam, co
nastepuje.

Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzi obecnie prace legislacyjne nad
projektem ustawy zmieniajgcej regulacje dotyczace upadtosci konsumenckiej.
Podstawg tego projektu sg propozycje wypracowane przez powotany zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2016 roku zespdl ekspertéw (takze spoza
Ministerstwa) do opracowania projektu zmian przepisébw w zakresie upadtosci
konsumenckiej, ktéry przeprowadzit kompleksowg ocene funkcjonowania przyjetego
w Polsce modelu upadtosci konsumenckiej i zaproponowat szereg szczego6towych
rozwigzan. Dodatkowo Ministerstwo Sprawiedliwosci analizuje réwniez rozwigzania
przyjete w innych panstwach, w ktérych instytucja upadto$ci konsumenckiej
funkcjonuje juz znacznie dtuzej, pod katem mozliwo$ci ich zaadaptowania na polski

grunt dla optymalnego wdrozenia polityki nowej szansy.
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze wprowadzenie nowego modelu upadtosci
konsumenckiej reformg z 2014 r. wraz z jej korektg z 2015 r. (ustawa z dnia 15 maja
2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne) ,odblokowato” upadto$¢ konsumenckg w Polsce
(w 2014 r. ogtoszono 30 upadtosci, a w 2016 r. liczba ta wzrosta do 4478), co
jednoczesnie doprowadzito do, nieuchronnego w takiej sytuacji, ujawnienia sie wielu
probleméw  zwigzanych ze  stosowaniem  znowelizowanych  przepiséw.
Przeprowadzone przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci badania wykazaty m.in.
duzg liczbe spraw upadtosciowych bylych przedsiebiorcow korzystajacych =z
postepowania przewidzianego dla konsumentéw, dodatkowe obcigzenie sgdéw w
takich sprawach w zwigzku z koniecznoscig badania wykonania przez bylych
przedsiebiorcow obowigzkéow wynikajacych z prawa upadio$ciowego (por. art. 491*
ust. 2 pkt 3 Prawa upadto$ciowego), czeste przypadki diugiego trwania postepowania
po ogfoszeniu upadtosci zwigzane m.in. z trudno$ciami z ustalaniem listy
wierzytelnosci, problemami z likwidacja masy upadtosci czy niewystarczajaca
wspotpracyg innych podmiotéw z organami postepowania upadto$ciowego, trudnosci
ze stosowaniem przepiséw dotyczgcych zaliczkowego ponoszenia kosztéw
postgpowania przez Skarb Panstwa, przypadki ponoszenia kosztow postepowania
przez syndykow, czy problemy organizacyjne sgdéw zwigzane ze znacznym
wzrostem liczby spraw obstugiwanych przez sady upadtosciowe.

Ponadto, wtasne analizy prowadzone przez Ministerstwo Sprawiedliwoséci oraz
informacje wptywajgce bezposrednio do ministerstwa wskazuja, ze istnieje réwniez
potrzeba wprowadzenia w prawie upadfosciowym odpowiednich regulacji
chronigcych bytego matzonka upadiego przed konsekwencjami upadiosci
konsumenckiej, rozwigzan, ktére pozwalatyby wiasciwie rozwigzywaé problemy
powstajace na styku egzekucji alimentéw i upadiosci, przepiséw, ktére bardziej
racjonalnie okreslityby zasady dostepu upadtego do korespondencji, a takze
regulacji, ktore efektywniej zabezpieczatyby $rodki materialne niezbedne do
funkcjonowania rodziny, ktérej cztonkowie objeci sg postepowaniem upadto$ciowym.

Wszystkie wskazane wyzej problemy, w tym dostrzezona przez Pana
Senatora niekonsekwencja ustawodawcy w regulacji zawartej w art. 491* ust. 1
Prawa upadfo$ciowego w relacji np. do art. 491* ust. 2 Prawa upadto$ciowego w

zakresie braku mozliwosci uwzglednienia przy ogtaszaniu upadtoéci wzgledéw
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stusznosci lub wzgledéw humanitarnych, sg brane pod uwage w pracach
prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Projekt, ktéry w niedtugim czasie
zostanie skierowany do uzgodnien wewnetrznych, a nastepnie do uzgodnien
migdzyresortowych i konsultacji publicznych, powinien wiec zawieraé propozycje
odpowiednich  rozwigzan, ktére pozwolg rozwigzaé przynajmniej cze$é

zidentyfikowanych probleméw.




