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w zwiazku z pismem Pana Marszatka z dnia 28 czerwca 2017 r.

(BPS/043-43-1088/17), dotyczacym oé$wiadczenia Pana Senatora Jana Marii

Jackowskiego w sprawie $§wiadczen dla o0sob maloletnich pracujacych

przymusowo na rzecz 111 Rzeszy, przedstawiam stanowisko Urzedu.

Zdarzeniem, z ktorym wigze si¢ powstanie prawa do $wiadczenia

przewidzianego w ustawie z dnia 31 maja 1996 r. o Swiadegenin pieniggnym

praysiugujacym osobom deportowanym do pragy pryymusowe orag, esadzonym w obozach

pragy przez I Rgeszp 7 ZSRR nie jest zasadniczo fakt $wiadczenia pracy

przymusowej w okresie II wojny swiatowej, ale fakt przebywania na deportacj.

Wynika to m. in. z orzecznictwa sadéw administracyjnych, ktére doprowadzity

nie tylko do przyznawania swiadczen z ustawy osobom deportowanym w wieku

roku czy dwéch lat (@ wiee z natury rzeczy nie mogacych $wiadczyd

jakiejkolwiek pracy), ale i osobom, ktére nie byly ,.fizycznie” deportowane,

bo urodzily sie w trakcie deportacji swoich rodzicow.
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Przyznanie prawa do $wiadczenia pienieznego osobom niepelnoletnim
Swiadczacym prace przymusowa w watunkach innych niz deportacja
zmieniloby zatem zasadniczo istote ustawy, bowiem represja nie bylby juz fakt
przebywania na deportacji, ale fakt §wiadczenia pracy przymusowej. Oczywiscie
tego rodzaju zmiana moze by¢ zawsze wprowadzona przez patlament, bo to on
suwerennie rozstrzyga o ksztalcie polskiego prawa, aczkolwiek chcialbym

poczyni¢ kilka spostrzeZzen naswietlajacych szerzej ten problem.

Musimy pamieta¢, ze Polakéw w Generalnym Gubernatorstwie
obowiazywat od 14 roku zycia przymus pracy, co wynikalo z ogdlnych zalozen
polityki niemieckiej traktujacej GG jako rezerwuar taniej sily roboczej na rzecz
gospodarki 1II Rzeszy. Zatem mozna przyjal, ze kazda praca maloletnich
w tych warunkach byla e facto przymusows, gdyz fakt uchylania si¢ od jej
swiadczenia skutkowal sankcjami karnymi (areszt, osadzenie w obozie pracy,
deportacja do pracy w III Rzeszy itp.). Biorac powyzsze pod uwage, liczba
potencjalnych beneficjentéw takiej zmiany prawa bylaby znaczna — dosé
powiedzieé, ze liczba zyjacych w Polsce 0séb z rocznikéw 1922-1931 (a wiec
tych objetych przymusem pracy jako mlodociani w wicku 14-18 lat) wynosi
ponad 500 tys. oséb. Zapewne nie wszyscy z nich otrzymaliby to $§wiadczenie,
bo nie wszyscy de facto $wiadczyli pracg, ale z duzym prawdopodobieristwem

mozna przyjac, ze liczba beneficjentéw przekroczytaby 100 tys. osob.

Przypomne réwniez, ze Sejmy IV, V, VI i VII kadencji rozpatrywaly juz
projekty ustaw o tzw. maloletnich ofiarach wojny. Przewidywano w nich
wyplate $wiadczenia pienieznego dla 0sdb, ktore §wiadczyly prace przymusows
w okresie 1T wojny $wiatowej nie majac ukoficzonych 18 lat (w niektdrych
projektach — 16 lat). Zaden z tych projektéw nie uzyskal stosownego poparcia
parlamentarzystow, mimo iz dotyczyl wylacznie dzieci, a wigc osob, dla ktérych
przymusowa praca musiala by¢ szczegdlnie dolegliwa. Swiadczy to o pewnej

wstrzemigzliwodci ustawodawcy — wykazywane] w téznych konstelacjach




politycznych — przed dalszym poszerzaniem kregu uprawnionych do $§wiadczett
finansowanych z budzetu pafistwa z tytulu niepraworzadnych dzialasi obu

okupantow.

Na zakorczenie wspomne réwniez, ze przepisy ustawy o Swiadcyeniu
pienigzmym. .. podlegaly w grudniu 2009 r. ocenie Trybunalu Konstytucyjnego.
Cho¢ uznal on w swoim orzeczeniu (K 49/07), iz naruszaly one Konstytucje
téznicujac status prawny tepresjonowanych w zaleznodci od miejsca deportacji
(w owym czasie $wiadczenic mogly otrzymywaé tylko osoby deportowane
do IIT Rzeszy 1 ZSRR, a nie mogly go otrzymaé ofiary deportacji na tereny
Generalnego Gubernatorstwa), to w uzasadnieniu wyrazit swéj poglad rowniez
na fakt, 2e przeslanka otrzymania Swiadczenia jest  deportacia,
a nie przymusowe $wiadczenie pracy: ,,Trybunal Konstytucyiny nie ma natomiast
astrzesen co do samej asady, aby swiadczenia otrgymywaly tylko te osoby, wobec ktsrych
obowiqzek pracy pryymusowe podezas I wojny Swiatowe i tns po jej akosicenin pryybieral
seeg0inie dotklivg forme, tm. byl polacsony 3 wysiedleniens (prymusowq smiang miejsca
pobytn) i "wyrwaniem 3 dotychezasowego  Srodowiska(...) Trybunat Konstytucyiny
stwierdya, S ustawodawea trafnie uznat, is wsrod wsgystkich osib Swiadezacych prace
prymusowq na ryecy, LSRR 1 I Reesgy, ssusegolnie dotklimie posgkodowane byly osoby,
kidre prace to Swindegyly w warunkach priesiedienia posa  dotychegasowe  mugjsce
amiessfania. Swiadectva osib poddanych fej formie represii sklaniaja do akceplacyi
pogladu, e snajdowaly sip one w wacnie trudniefsel sytuacii niss 0soby wykonujace nawet
tego samego typu prace, ale w dotychcgasowym mieiscn Jamiesykania lub w niewielkim
od niggo oddalenin (up. sqsiednie miejscowosci), w gnane okolicy i w otocgenin rodziny
i snajomych. Obok niedogodnosii wiaqganych 3 samym obowiqzfiem atrudnienia (cxesto
na granicy figyenych mosliwosii), byly ome poddane dodatkowemn stresowi wiaganemu
g rotaka 3 napblizsymi {1 Romiecsnosciq samodzgelneg organizagi od podstaw Syca
codjennego w nowym, 3 reguly nieprzyjazmym migiscn pobytu. Wirdd cxynnikdw, ktore
wskasuja na aostrony charakter takie represji w pordwnanin do "swykle" pracy

musowej w poblisu dotychczasoweso witefsca amiesshkania, mosna wymienit mLin.:
< R 23 ¢




niedostatele wigzi spoleczmych . nowym otoczeniem (wrogosé, niesnajomosé jezyka), ogbinie
tridniefsze warnnki eggystengii (mp. brak moglimosc spryedagy oy wymiany wiasnosi
posostawionsy w dotychezasowym micjscu samiesgkania, brak solidarnosc rodzinne ey
sasiedzfier), co najmnie] utrudniony komtaki 3 rodging i nagblissgymi, trudny klimat
i warnnki pryyroduicze (dotyegy to swhasseza o0séh wywiegionych do cpsci agjatyckie
ZSRR).".
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