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W nawiazaniu do pisma Pana Ministra Grzegorza Schreibera w sprawie céwiadczenia
nr 1091 Senatoréw Kazimierza Kleiny i Mieczystawa Augustyna w sprawie problemis
egraniczania konkurencji priéz podmioty uczestniczqce w postepowaniach pfzetargawych
poprzez zastrzeganie wigkszosci ofert Jako ,tajeranica przedsigbiorstwa”, zwracam si¢ z
uprzeima prosba o przyjecie ponizszych wyjasnien.

W swoim pismie Senatorowie podnosza kwestie zastrzegania, przez podmioty
uczestniczace w postepowaniach przetargowych istotnej czesci tresci skladanych ofert jako
Jlajemnicy przedsieblorstwa”. Dziatania takie majg prowadzi¢ do naruszenia zasady
jawnosci i przejrzystosci postepawan toczacych sie na podstawie przepisow ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zamowieri publicznych (t.j. Dz.U z 2015 1., poz, 2164, dalej: ,p.z.p.")
i stanowi¢ czyny nieuczciwe] konkurencji w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o

zwalczoniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2003, poz. 153, dalej: ,uz.nk.”) W
zwigzku z ww. ocena w pismie wskazano na koniecznosé wydania przez Prezesa UOKIK, na
podstawie art. 31a ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji | konsumentow
(t.j. Dz. U. z 2017, poz. 229, dalej: ,Ustawa”) jednoznacznej opinii, ktérej nrzedmiotem
miataby byé odpowiedZ na pytanie, czy tego rodzaju dziatania podejmowane v
postepowaniach przetargowych prowadzonych na podstawie przepisow p.z.p. stanowia czyn |
nmieuczciwe] konkurencii w mysl art. 3 ust. 1 u.z.n.k.
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7 tresci zlozonego przez Senatoréw Oéwiadczenia wynika, 7e oczekujg oni zajecia
przez Prezesa UOKIK stanowiska odnoénie do kwalifikacj okreélonych dziatah jako czynu
nieuiczciwe]j konkurencji w rozumieniu u.z.n.k.

Odnoszac sle do postawionej przez Panow Senatordw kwestii na wstepie nalezy
wyjaéni¢, ze zgodnie ze wspominanym art. 31a Ustawy, Prezes UOKIK moze wydawac
wyjaénienia i interpretacje majace istotne znaczenie dla stosowania przepisow w sprawach
objetych zakresem dziatania Prezesa Urzedu. Przepis ten dotyczy zatem sytuacji, w ktorych
Prezes Urzedu okresla w jaki sposéb zamierza stosowaé przepisy ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentdéw’. Ustawa nie wyposaza Prezesa UOKiK w kompetencje do
wydawania wyjasnien i interpretacji aktéw prawnych, ktore nie sa przez niego stosowane.

W powyzszym kontekicie nalezy wyjasni¢, ze Prezes UOKIK stosuje przepisy u.z.n.k,
w ograniczonym zakresie odnoszacym sie do czyndw nieuczciwej konkurencji wylacznie w
sytuacii, ady czyn tego rodzaju stanowi praktyke naruszajaca zbiorowe interesy
konsurnentow (por. art. 24 ust. 2 pkt 3 Ustawy), a taka bez watpienia nie jest stosowana w
przytoczonych przez Pandw Senatorow okolicznoéciach faktycznych.

Przywotana przez Panow Senatorow ustawa o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji
jest aktem prawa cywilnego. Wszelkie roszczenia z niej wynikajace maga by¢ dochodzone
przez przedsigbiorce wylacznie na drodze sadowe], nie zas w postgpowaniu przed Prezesem
UOKIK, ktory dziatajac na podstawie Ustawy, jako aktu nalezacego do dziedziny prawa
publicznego, chroni interes publiczny, nie za$ indywidualny interes poszczegolnych
przedsighiorcow.

Na marginesie, warto wspomniec, ze przed weijsciem w zycie art. 18 ustawy z dnia
23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym (Dz, U. Nr 171,
poz. 1206), ktérym uchylone art. 19 ust. 1 pkt 3 u.z.n.k, Prezes UOKIK miat legityrnacje
czynna do wystepowania z roszezeniarm w sprawach z czynow nieuczciwe)] konkurencii.
W abecnym stanie prawnym Prezesowi WUOKIK juz nie przystuguje uprawnienie tego rodzaju.

Oznacza to, wobec brzmienia art. 31a Ustawy, ¥e Prezes UOKiK nie ma kompetencji
do wydania wskazanej w Oswiadczeniu opinil, Przepisy, o interpretacje ktorych wystepuja
Panowie Senatorowie nie sa bowiem przez ten organ, we wskazanym w Oswiadezeniu
kontekécie stosowane,

Niezaleznie od powyzszego pozwalam sobie wskazac, ze zgodnie z art. 154 pkt 11
p.z.p. nad przestrzeganiem zasad systemu zambwieh czuwa Prezes Urzedu Zaméwien
publicznych. Wydaje sie, ze to witadnie ten organ moze by¢ wiasciwy do zajecia stanowiska

we wskazanym przez Panéw Senatorow zakresie,

* por. 5. Pigtek, Komentorz do art. 31a uokik z 2007 1. [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji
i konsumentéw. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, 5. 849,

Urzad Oshrony Konhwrencji i Konaurnantdw tal, 22 65 G0 200 < {aka 22 326 30 &1
pl Powalancawy Warkswy 1 = 00-880 Warszawa dok@uokil gov.pl = www.uokilugov.pl



31/LIP/2017/8N 12:02 NR FAKS: 5, 003/004

Podsumowujac wyjasniamy, e Ustawa nie wyposaZa Prezesa UOKIK w kompetencie
do wydawania wyjasnien i interpretacji aktéw prawnych, ktére nie sa przez niego stosowane,
w tym u.z.n.k czy p.z.p. Z tych wzgleddw Prezes UOKIK nie uznaje sie za wiasciwy do
podjecia inicjatywy we wskazanym przez Panstwa zakresie.
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Do wiadomoséci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Departament Spraw Parlamentarnych
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