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dotyczace oswiadczenia senatorskiego P. Jarostawa Obremskiego (niez.), ztozonego podczas
42. posiedzenia Senatu RP w sprawie pomocy socjalnej dla os6b samotnie wychowujgcych

dzieci, uprzejmie wyja$niam.

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016r.
poz. 930, ze zm.) art. 12 w przypadku stwierdzonych przez pracownika socjalnego
dysproporcji miedzy udokumentowang wysokoscig dochodu a sytuacja majgtkowg osoby
lub rodziny, wskazujaca, ze osoba ta lub rodzina jest w stanie przezwycigzy¢ trudng sytuacje
zyciows, wykorzystujgc wlasne zasoby majgtkowe, w szczegolnosci w przypadku posiadania
znacznych zasobow finansowych, wartosciowych przedmiotow majatkowych lub
nieruchomogci, mozna odmoéwi¢ przyznania $wiadczenia. W oparciu o art. 106 tejze ustawy
decyzje administracyjng o przyznaniu lub odmowie przyznania swiadczenia, z wyjatkiem
decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz decyzji w sprawach cudzoziemcow,
o ktérych mowa w art. 5a, wydaje sie po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego, w ktérym pracownik socjalny ustala, miedzy innymi, kto faktycznie
wchodzi w sklad gospodarstwa domowego, z ktorego pochodzi wniosek o przyznanie pomocy
spotecznej. Kazdy przypadek niesformalizowanych zwigzkéw jest rozpatrywany oddzielnie
iw przypadku opisanym powyzej — pomoc spoleczna nie jest udzielana. W pomocy
spolecznej jest to przepis ogdlny, majgcy zastosowanie do wszelkich sytuacji, w ktorych
mozliwe jest naduzycie $wiadczen z pomocy spolecznej i uszczegélowianie go do
nieformalnych zwiazkow nie wydaje sie konieczne. Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze byloby to

niezwykle trudne z powodu przepiséw ustawy o pomocy spotecznej (art. 6), ktére definiuja
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osoby samotnie gospodarujace jako osoby prowadzace jednoosobowe gospodarstwo domowe,
oraz definiujg rodzing jako osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace
w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujgce i gospodarujgce. Pozwala to w obecnym
stanie formalno-prawnym, gdy osoby i rodziny ubiegaja sie¢ o pomoc spoleczng
w wymienionych przez Pana Senatora trudnych sytuacjach zyciowych, aby w oparciu
o ustalenia dokonane w drodze wywiadu $rodowiskowego, w kazdym takim przypadku
oddzielnie, pracownik socjalny mdgt rozpozna¢ i uzna¢ wniosek takich os6b i rodzin

0 przyznanie pomocy spolecznej za zasadny.

W zakresie dotyczacym przypadkow sktadania przez rodzicéw dziecka, ktérzy nie sa
malzenstwem, ubiegajacych sie o $wiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko,
niezgodnych ze stanem faktycznym oswiadczen, ze sa osobami samotnie wychowujacymi
dziecko, przede wszystkim w celu wylgczenia drugiego z rodzicow ze skladu rodziny i jego
dochodu, uprzejmie wyjasniam, ze w przygotowanym przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej projekcie ustawy realizujgcym rekomendacje zawarte w Przegladzie
systemOw wsparcia rodzin, ktéry to Przeglad zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu
4 kwietnia br., wprowadzono zapisy eliminujgce ww. zjawisko. Rozwigzanie to polega na
wprowadzeniu dla osoby ubiegajgcej sie o §wiadczenie wychowawcze, deklarujgcej samotne
wychowywanie dziecka, wymogu ustalenia alimentow na rzecz dziecka od drugiego rodzica,
analogicznie do obowiazujacych od 2005 r. zapiséw w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych.
Zalozeniem ww. rozwigzania jest, aby $wiadczenie wychowawcze na dziecko bylo
przyznawane osobie samotnie wychowujgcej dziecko dopiero po wyczerpaniu mozliwosci
dochodzenia $wiadczen alimentacyjnych od drugiego rodzica dziecka, chyba, ze z przyczyn
obiektywnych, tj. np. gdy drugi z rodzicéw nie zyje, lub ojciec dziecka jest nieznany, jest to
niemozliwe. Regulacja jest zgodna z konstytucyjng zasady pomocniczosci panstwa, zgodnie z
ktorg, panstwo wspiera rodziny z dzieémi, jednak w pierwszej kolejnosci obowiazek
zaspokojenia potrzeb dziecka spoczywa na jego rodzicach. Jak zostalo wyzej wskazane,
analogiczne rozwiazanie od 2005 r. sprawdza sie w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych,
w zakresie prawa do zasitku rodzinnego dla oséb deklarujgcych samotne wychowywanie
dziecka. W dniu 20 czerwca 2017 r. odbylo sie pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin, bedacego realizacjg wnioskow
i rekomendacji zawartych w ww. Przegladzie, zawierajace ww. rozwigzanie (druk sejmowy nr

1625).



W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U.
22016 1. poz. 157) wprowadzono definicj¢ rodzica samotnie wychowujacego dziecko w celu
umozliwienia podpisania przez takiego rodzica umowy uaktywniajacej z nianig oraz
oplacania przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych skiadek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne dla niania. Zgodnie z art. 50 ust. 5 tej
ustawy, przez rodzica samotnie wychowujacego dziecko rozumie si¢ rodzica bedgcego panng,
kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwodkg, rozwodnikiem albo rodzica, w stosunku do
ktorego orzeczono separacje w rozumieniu odr¢gbnych przepisow, a takze rodzica
pozostajgcego w zwigzku malzenskim, jezeli jego malzonek zostal pozbawiony praw

rodzicielskich lub odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci.

Natomiast Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie jest organem wiasciwym
w zakresie przepisow regulujgcych rekrutacje do przedszkoli. Sprawy dotyczace przedszkoli,
zgodnie z ustawg z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2017
r. poz. 888, j.t.) naleza do dzialu oswiata i wychowanie, ktory — w mysl rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu

dziatania Ministra Edukacji Narodowej — jest kierowany przez Ministra Edukacji Narodowe;j.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze rézne uregulowanie samotnego wychowywania dziecka
moze by¢ uzasadnione celem danego aktu prawnego. Zauwazy¢ takze nalezy,
ze w wigkszosci przywotanych w o$wiadczeniu senatorskim przypadkow istnieje mozliwosé
uznania za rodzica samotnie wychowujgcego dziecko takze rodzica, ktéry formalnie pozostaje
w zwigzku malzenskim — warunkiem jest pozostawanie w separacji orzeczonej przez sad
prawomocnym wyrokiem — takie rozwigzanie mozliwe jest na przyklad w przywotanej przez

Pana Senatora sytuacji, gdy jedno z malzonkéw wybiera widczegostwo jako sposdb na zycie.

Bartosz Marczulk
PODSEKRETARZ STANU



