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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 lutego 2016 r., znak BPS/043-09-111/16, przy ktorym przestano
oswiadczenie ztozonego przez senatora Mariana Poslednika podczas 9. posiedzenia Senatu RP
w dniu 30 stycznia 2016 r., uprzejmie przekazuje nastepujagce informacje.

Odnoszgc si¢ do sytuacji na rynku trzody chlewnej chcialbym zwrdci¢ uwage, ze zasady
organizacji rynkéw rolnych, obejmujace réwniez instrumenty wsparcia, sg regulowane na
poziomie Unii Europejskiej. Aktualnie obowigzuje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolng organizacje rynkow
produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,
(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 671, z pozn.
zm.).

Oznacza to, ze uruchamianie i zmienianie zasad wdrazania instrumentow skierowanych do
sektoréw objetych wspdlng organizacjg rynkdéw rolnych w celu wsparcia lub ochrony nastepuje
co do zasady zpoziomu Komisji Europejskiej. Ministerstwo Rolnictwa iRozwoju Wsi
podejmuje, bedace w jego kompetencji dziatania, zmierzajace do poprawy sytuacji na rynku
wieprzowiny, w tym wnioskuje do Komisji Europejskiej o uruchamianie instrumentdw stuzacych
stabilizacji cen. W opinii Polski, realizowane dotychczas w bardzo niewielkim zakresie
instrumenty wsparcia rynku wieprzowiny nie przetozyly sie na poprawe sytuacji rynkowej, w
tym sytuacji dochodowej rolnikéw. Srodki finansowe przewidziane dotychczas na wsparcie
nadzwyczajne nie wystarczg, aby w sposob znaczacy wesprze¢ ten sektor, zas nabor wnioskow
do prywatnego przechowywania trwat bardzo krotko.

W zwigzku z powyzszym Polska juz w IV kwartale 2016 r. zainicjowata dyskusje, m.in. na
posiedzeniach Rady UE ds. Rolnictwa i Ryboldwstwa w zakresie potrzeby wdrozenia dziatan
stabilizujgcych rynek wieprzowiny.




Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotowstwa w dniu 15 lutego 2016 r., na podstawie
wniosku przedtozonego przez Polske, byla omawiana krytyczna sytuacja na rynkach
wieprzowiny i mleka. Swoje stanowisko w przedmiotowej kwestii przekazaty na pismie takze
Cypr, Francja i Hiszpania. Komisja Europejska zwrécita si¢ do panstw cztonkowskich, ktére
podobnie oceniaja sytuacje na tych rynkach, aby przedtozyly swoje spostrzezenia i wnioski na
pismie. Komisja Europejska zobowigzata si¢ do dokonania analizy otrzymanych stanowisk pod
katem mozliwosci ich wdrozenia, a nastgpnie do zaprezentowania swojej opinii na Radzie UE
w marcu 2016 r. w kontekscie ram legislacyjnych i finansowych.

Polska aktywnie wiacza sie¢ w te dyskusje i przekazata wilasciwym instytucjom w Unii
Europejskiej wniosek zawierajacy szereg postulatdéw w zakresie wsparcia obu rynkéw. Polska
wnioskuje m.in. o rozszerzenie siatki bezpieczenstwa, przyznanie rekompensat producentom
w sektorach mleka i wieprzowiny, a takze dziatania na rzecz zwiekszenia limitu pomocy de
minimis, sprawiedliwe dla producentdéw marze w tancuchu zywnosciowym, podjecie dziatan w
zakresie otwierania nowych rynkow zbytu i zniesienia embarga. Wsrdd postulatow Polski
znalazty si¢ takze wnioski o uzupetnienie wytycznych w sprawie pomocy panstwa w sektorach
rolnym i lesnym oraz na obszarach wiejskich w latach 2014-2015 o pomoc na niwelowanie
skutkéw dla gospodarstw rolnych w zwigzku z utrzymujgcymi si¢ trudnosciami w sektorze mleka
i wieprzowiny. Uwzgledniono réwniez wniosek o przyznanie rekompensat producentom swin
w strefach objetych restrykcjami z uwagi na ASF z uwagi na powiekszenie strefy objetej
ograniczeniami i problemy ze sprzedaza swin.

Ponadto, w zwigzku z sygnatami, ze zaklady przetworstwa migsa stosuja jednakowe, niskie ceny
skupu trzody chlewnej wobec krajowych producentow, co sugeruje stosowanie praktyk
monopolistycznych i zmowy cenowej, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wystgpit do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw o zbadanie czy zachowania rynkowe przedsigbiorcéw
prowadzacych skup zywca wieprzowego nie naruszajg zasad konkurencji. Minister zwrdcit sie
w szczego6lnosci o zbadanie czy naduzycia nie wystepujg w przypadku prowadzenia i rozliczania
produkcji w systemie naktadczym, a takze czy zaklady przetwodrcze ptacg wiecej za sprowadzany
do produkcji surowiec z zagranicy niz oferujg polskim producentom, naruszajac w ten sposéb
warunki konkurencji.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi odbywaja si¢ spotkania z przedstawicielami sektora
wieprzowiny, majace na celu wypracowanie wspolnie rozwigzan majacych na celu stabilizacje
sytuacji i poszukiwanie rozwigzan dtugoterminowych na tym rynku. Ministerstwo przygotowuje
takze program dziatan dlugofalowych prowadzacych do ustabilizowania sytuacji. Kolejne
dzialania zmierzaja m.in. do przyspieszenia rozmdéw na temat dostgpu do rynkow zbytu
i znoszenia barier weterynaryjno-sanitarnych dla wieprzowiny m.in. na rynkach: japonskim,
potudniowokoreanskim i chinskim oraz zwigkszenia efektywnosci funduszy promocji. Waznym
zadaniem jest zminimalizowanie skutkéw ASF dla producentéw trzody chlewnej, atakze
opracowanie programu odbudowy produkcji trzody chlewne;.

W dniu 18 lutego 2016 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 stycznia
2016 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan zwigzanych z ustanowieniem
tymczasowe]j nadzwyczajnej pomocy dla rolnikow w sektorach hodowlanych. Rozporzadzenie to
okres$la zadania Agencji Rynku Rolnego zwigzane z ustanowieniem pomocy okreslonej w
rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) nr 2015/1853 zdnia 15 pazdziernika 2015 r.
ustanawiajgcym tymczasowq nadzwyczajng pomoc dla rolnikow w sektorach hodowlanych
(Dz. Urz. UE L 271 z 16.10.2015 r., str. 25). Na mocy ww. rozporzadzenia panstwom




cztonkowskim Unii Europejskiej udostgpniona zostata pomoc w catkowitej kwocie 420 min euro
w celu zapewnienia ukierunkowanego wsparcia dla rolnikow, ktorzy odczuwajg skutki znacznego
spadku cen, bedacego bezposrednia konsekwencja wprowadzonego przez Rosje zakazu
przywozu produktéw rolno-spozywczych oraz skutki suszy dla upraw paszowych. Z ogdlnej puli
srodkéw finansowych Polska otrzymata kwote 28,9 mln euro. Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia
Komisji nr 2015/1853, panstwa cztonkowskie moga przyznawac¢ dodatkowe finansowanie ze
srodkow krajowych do maksymalnej wartosci rownej 100% kwoty przyznanej danemu krajowi
ze srodkow UE.

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan
zwigzanych z ustanowieniem tymczasowej nadzwyczajnej pomocy dla rolnikow w sektorach
hodowlanych zaktada, obok wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu UE, przeznaczenie
kwoty w takiej samej wysoko$ci z budzetu krajowego i objecie wsparciem producentéw mleka,
ktorzy od 2014 r. w najwigkszym stopniu odczuli skutki niekorzystnej sytuacji rynkowej oraz
producentow swin, ktorzy od 2014 r. znajdowali si¢ w trudnej sytuacji oraz ponosza najwieksze
straty w zwigzku z wystepujacym w [V kwartale 2015 r. glebokim spadkiem cen. t.gczna kwota
wsparcia bedzie podzielona w réwnych czesciach migdzy oba sektory.

Wsparcie bedzie udzielane producentowi $win, jezeli:
1) w dniu 30 wrzesnia 2015 r. posiadat nie wiecej niz 2000 Swin;

2) w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2015 r. sprzedat, z przeznaczeniem do
uboju, co najmniej 5 i nie wiecej niz 2000 swin objetych kodem CN 0103 92 19 (Swinie
o masie 50 kg i wiecej) lub loch objetych kodem CN 0103 92 11 (lochy majgce prosieta co
najmniej raz, o masie nie mniejszej niz 160 kg);

3) w okresie od dnia | pazdziernika 2015 r. do dnia 7 stycznia 2016 r. co najmniej 5 $win
sprzedanych przez tego producenta zostato poddanych ubojowi w rzezni.

Wsparcie bedzie udzielone do liczby $§win sprzedanych przez producenta, z przeznaczeniem do
uboju, w okresie od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 grudnia 2015 r., lecz nie wigkszej niz liczba
swin poddanych ubojowi w rzezni w okresie od dnia 1 pazdziernika 2015 r. do dnia 7 stycznia
2016 r. oraz nie wiekszej niz liczba $win posiadanych przez producenta w dniu 30 wrzesnia
2015 r. i nie wigkszej niz 2000.

Na podstawie wnioskdw ztozonych przez producentéw swin ubiegajacych si¢ o wsparcie zostanie
ustalona liczba $win kwalifikujacych si¢ do wsparcia. Biorgc pod uwage kwote dostepnych
srodkéw finansowych oraz liczbe swin kwalifikujacych si¢ do wsparcia zostanie ustalona stawka
wsparcia. Stawka wsparcia przypadajgca na sztuke nie moze by¢ wyzsza niz 35 zi.

W przypadku sprzedazy i uboju $win posiadajacych numer siedziby stada wnioskodawcy
(produkcja w cyku zamknietym) stawka wsparcia przypadajaca na sztuke tych zwierzgt zostanie
podwojona w stosunku do pozostatych zwierzat kwalifikujacych sie do pomocy. Stawka
przypadajaca na sztuke nie moze by¢ wyzsza niz 70 zt.

Whnioski o wsparcie mozna sktada¢ w oddziatach terenowych Agencji Rynku Rolnego od dnia
18 lutego 2016 r. do dnia 18 marca 2016 r.

Przedstawiajac powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na specyfik¢ rynkow rolnych, w tym
rynku wieprzowiny, w szczegdlnosci wahania cen, dziatalnos¢ rolnicza jest obarczona ryzykiem.
W celu jego minimalizowania, wspolna organizacja rynkow rolnych przewiduje rozwigzania,
majace na celu wzmocnienie pozycji producentéw w tancuchu dostaw zywnosci. Nalezg do nich
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uznawanie organizacji producentow, ich zrzeszen oraz organizacji mi¢dzybranzowych, a takze
obowigzkowe umowy na dostawy produktow rolnych. Wdrozenie powyzszych przepisow do
prawodawstwa krajowego jest dobrowolne dla panstw cztonkowskich. Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zdecydowalo o przygotowaniu projektu ustawy wdrazajgcej m.in. powyzsze
przepisy do polskiego prawodawstwa, dostrzegajac istotno$¢ wzmocnienia pozycji producentow
w tancuchu zywnosciowym. W dniu 18 wrzesnia 2015 r. zostata opublikowana Ustawa z dnia 10
lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1419). W ustawie tej wskazano, ze organem
wilasciwym do uznawania organizacji producentdw, zrzeszen organizacji producentéw oraz
organizacji miedzybranzowych, w tym organizacji mig¢dzynarodowych (na ich wniosek) sq
wlasciwi ze wzgledu na siedzibe tych organizacji lub zrzeszen dyrektorzy oddziatéw terenowych
Agencji Rynku Rolnego. Organizacje producentdw i ich zrzeszenia mogg petni¢ znaczacg role w
koncentracji podazy, poprawie wprowadzania do obrotu, planowania i dostosowywania produkcji
do popytu oraz optymalizacji kosztow produkcji i stabilizacji cen producenta. Natomiast
organizacje miedzybranzowe moga pelni¢ wazng role w rozwoju whasciwej wspdtpracy miedzy
podmiotami tancucha dostaw.

W powyzszych przepisach przewiduje si¢ réwniez, ze kazde dostarczanie produktow rolnych,
z wylgczeniem sprzedazy bezpos$redniej, przez producentow, grupy producentéw, organizacje
producentdw albo zrzeszenia organizacji producentdw do pierwszego nabywcy wymaga pisemnej
umowy. W przypadku, gdy pierwszym nabywca nie jest przetworca, umowa miedzy kolejnymi
nabywcami rowniez musi by¢ zawarta na pismie. Umowa musi takze zawiera¢ okreSlone
elementy, wymienione w przepisach unijnych, w tym postanowienia w zakresie ceny —
okre$lonej wprost w umowie lub mechanizmu okreslania ceny, ilosci i jakosci dostarczanych
produktow, terminu dostawy, okresu obowigzywania umowy, procedur pfatnosci i jej termindw,
itp. Wszystkie elementy umowy beda swobodnie negocjowane migdzy stronami. Celem
przedmiotowych uméw jest z jednej strony zabezpieczenie statosci dostaw niezbgdnej ilo$ci
surowca o okre$lonych parametrach na potrzeby przemystu przetworczego, a z drugiej —
zagwarantowanie producentom zaptaty za dostarczone produkty, jezeli spetnione zostang
warunki zawarte w umowie. Rozwigzanie, o ktérym mowa powinno korzystnie wplynaé na
stabilizacje cen uzyskiwanych przez producentow. Jednoczesnie nie nalezy utozsamiaé
ww. obowigzku z wprowadzaniem cen minimalnych lub maksymalnych w handlu produktami
rolnymi, gdyz takich rozwiagzan nie przewiduje prawodawstwo unijne.

Odnoszgc sie do kwestii tuczu naktadczego, chcialbym poinformowaé¢, ze w zakresie
identyfikacji $win na terytorium Unii Europejskiej obowiazuja przepisy dyrektywy Rady nr
2008/71/WE z dnia 15 lipca 2008 r. w sprawie identyfikacji i rejestracji Swin (Dz. Urz. UE L 213
z 8.8.2008, str. 31). Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a tej dyrektywy swinie muszg zosta¢ oznakowane
znakami identyfikacyjnymi zanim opuszcza gospodarstwo, w ktorym sie urodzity. Ponadto
znakéw tych nie wolno usuwaé lub zmienia¢ bez pozwolenia wlasciwej wtadzy. Zgodnie z art. 3
ust. 1 tej dyrektywy, numer gospodarstwa urodzenia §win musi by¢ zarejestrowany w krajowej
bazie danych gospodarstw utrzymujacych $winie. Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy zwierzgta
musza by¢ znakowane bezzwlocznie, a w kazdym przypadku przed opuszczeniem gospodarstwa,
za pomocg kolczykéw lub tatuazu, umozliwiajacych okreslenie miejsca pochodzenia zwierzat
oraz umozliwiajgcych dokonanie odniesienia do wszelkich dokumentow towarzyszacych, ktore
muszg wymienia¢ takie kolczyki lub tatuaz, oraz umozliwiajacych odniesienie do wykazu
okreslonego w art. 3 ust. 1 lit. a).




Przepisy te znalazty swoje doktadne odzwierciedlenie w przepisach ustawy z dnia 2 kwietnia
2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzgt (Dz. U. z 2015 r. poz. 1172 i poz. 1893).
W zwiazku z powyzszym, w przypadku $win, ktére zostaty przywiezione do Polski z innego
panstwa cztonkowskiego, zachowane jest ich oryginalne oznakowanie. Oznakowanie to jest
odnotowywane w rejestrze zwierzat gospodarskich oznakowanych, prowadzonym przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR).

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzgt,
posiadacz swin powinien w terminie 30 dni powiadomi¢ ARiMR o wystapieniu zdarzen, ktérych
skutkiem jest zmiana liczby utrzymywanych przez niego zwierzat (np. kupno, sprzedaz,
padnigcie zwierzat). Wigkszos¢ niezgodnosci stwierdzanych w systemie identyfikacji i rejestracji
zwierzat wynika z opdznien w zakresie zgtaszania ww. zdarzen.

W dniach 18-26 stycznia 2016 r. miat miejsce w Polsce audyt systemu identyfikacji i rejestracji
matych przezuwaczy i $wif Biura ds. Zywnosci i Weterynarii (FVO) Komisji Europejskiej. Po
przekazaniu sprawozdania z tego audytu zostanie przeprowadzona analiza krajowych rozwigzan
prawnych, zmierzajaca do przygotowania ewentualnych zmian prawa w zakresie identyfikacji i
rejestracji zwierzat gospodarskich.




