SENAT
RZECZYPOSPOLITE])
POLSKIE)

X kadencja

Z.apis
stenograficzny

z posiedzenia Komis;ji
Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej (4.)

8 stycznia 2020 .

Warszawa 2020 r.
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1. Rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy
o finansach publicznych.

2. Informacja Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej na temat
likwidacji Urzedu Morskiego w Stupsku.

3. Sprawy rozne.



(Poczatek posiedzenia o godzinie 13 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo ser-
decznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Pozwdlcie panstwo, ze na wstepie wszyst-
kim obecnym zloze zyczenia — zeby to byt dobry
rok, satysfakcjonujacy, a szczegdlnie satysfak-
cjonujacy z powodu prac w Senacie Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Przypomne, ze posiedzenie jest transmito-
wane i nagrywane, czyli wypowiedzi sa publicz-
ne.

Zapytam, bo mam taki obowigzek, czy sg
na sali osoby, ktore prowadza zawodowa dziatal-
noéc lobbingowa? Nie ma.

Czy do porzadku obrad kto$ z panstwa se-
natoréw ma uwagi badz wnioski? Rozumiem, ze
porzadek obrad zostal przyijety.

Ten porzadek jest dos¢ krotki, ale mamy
w nim 2 punkty, ktére moga nam zaja¢ sporo
czasu.

Pierwszy punkt to jest rozwazenie podjecia
inicjatywy ustawodawczej w sprawie noweliza-
cji ustawy o finansach publicznych.

Przypomne, ze my$my dwukrotnie rozma-
wiali na forum komisji na temat planu pracy
ito, czym sie teraz zajmiemy, jest zgodne z tymi
naszymi ustaleniami. Czyli zaczynamy od sto-
sunkowo nieduzej sprawy zwigzanej z wnio-
skiem dotyczacym zmiany wielkosci wskaznika,
ktory decyduje o tym, czy projekt wspotfinanso-
wany z pieniedzy unijnych zalicza sie czy tez nie

zalicza do indywidualnego wskaznika zadtuze-
nia samorzadu terytorialnego.

DostaliSmy wniosek w tej sprawie ze stro-
ny samorzgdowej komisji wspdlnej rzadu i sa-
morzadu, uzgodniony i podpisany przez pana
sekretarza tej komisji, czyli pana dyrektora An-
drzeja Porawskiego.

Mysle, ze projekt jest stosunkowo prosty
i latwy do uzasadnienia, ale mysle ze formalno-
Sci musi sta¢ sie zadoSc¢.

Czyli bardzo prosze pana dyrektora Poraw-
skiego o przedstawienie projektu. Bardzo pro-
sze.

SEKRETARZ STRONY SAMORZADOWE]
W KOMIS)I WSPOLNEJ RZADU

| SAMORZADU TERYTORIALNEGO
ANDRZE) PORAWSKI

Panie Przewodniczgcy! Szanowni Panstwo
Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Zglosilismy ten projekt jako pierwszy, po-
niewaz wydaje nam sie, Ze on jest najprostszy
z réznych propozycji legislacyjnych, ktore stro-
na samorzadowa przygotowala.

To jest projekt, ktory ja sobie pozwolitem
zglosi¢ w imieniu strony samorzadowej komisji,
ale my$my wielokrotnie na temat tego projektu
rozmawiali takze ze strona rzadowa. Strona rza-
dowa nie zajeta do tej pory formalnego stanowi-
ska w tej sprawie, ale pan minister Robaczynski,
przynajmniej na posiedzeniach Zespotu ds. Sys-
temu Finansow Publicznych Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, nie wyklu-
czal takiego rozwiazania.

Rozwiazanie polega z grubsza na tym, zeby
wskaznik, powyzej ktorego udziat dofinansowa-
nia unijnego decyduje o tym, ze projekt traktuje
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sie jako projekt unijny, byl nizszy niz 60%. Dla-
tego ze dzisiaj wiele projektéw nie spelnia tego
wskaznika z powoddéw niezaleznych od samorzg-
dow. Gléwne powody sa dwa. Pierwszy powod
jest taki, ze w coraz wiekszej liczbie projektow jest
coraz wiecej kosztow niekwalifikowanych. To, ze
one sg niekwalifikowane, nie wynika z indolencji
samorzadu ani z czyjejkolwiek zlosliwosci, tylko
po prostu dofinansowuje sie okreslone przedsie-
wziecia, a samorzad przy okazji danej inwestycji,
np. jak buduje kanalizacje, jeszcze wymienia na-
wierzchnie ulicy czy przektada inne sieci, a to sg
wszystko koszty niekwalifikowane, ktére licza sie
do tego samego zadania. Drugi powdd jest taki, ze
wiele projektow, ktore pierwotnie byly skalkulo-
wane na powyzej 60% srodkow unijnych, w wyni-
ku radykalnego wzrostu kosztéw inwestycyjnych
w ostatnich 2 latach, czyli od tego czasu, kiedy zo-
staly skalkulowane, znacznie podrozalo i udziat
srodkéw unijnych spadl ponizej 60%.

Mysmy przygotowali dla panstwa takie ze-
stawienie grupy ok. 100 projektéw, przyktado-
wych oczywiscie, bo tych informacji mamy wie-
cej. Pokazujemy w tym zestawieniu, ile wynosit
koszt projektu wedlug pierwotnej kalkulacji, ile
uzyskal dofinansowania, a ile wynosi aktualny
koszt projektu. Widac, ze w tej chwili faktyczny
wskaznik dofinansowania w wielu wypadkach
jest ponizej 60%.

Na sali jest m.in. pan prezydent Lublina, jak
rowniez sg inni samorzadowcy, ktorzy w kaz-
dej chwili na przykladzie swoich miast moga to
potwierdzi¢, ale te dane my$my uzyskali bezpo-
srednio z urzedow miast. W zwigzku z tym to sg
dane, ktére odzwierciedlaja sytuacje w tym za-
kresie.

Proponujemy, zeby ten wskaznik obnizy¢
do 40%. Znaczenie tego wskaznika jest o tyle
istotne w tej chwili, Ze od 2 lat samorzady podje-
ty wielki wysitek inwestycyjny — dzieki $rodkom
unijnym i réwniez dzieki wsparciu ze strony
rzadu, dlatego ze rzad wspiera $rodki unijne, jak
rowniez wlasnymi $rodkami wspiera rozmaite
przedsiewziecia — nie wolno nam zmarnowac
tego okresu i tych szans, a niektore samorzady
sg coraz blizej granicy zadluzenia. Zapis, ktéry
pozwoli im dlugu zaciagnietego na taki projekt
unijny nie zalicza¢ do wzoru z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, umozliwi im de facto
wykonanie wielu takich inwestycji, a Polsce jako
krajowi umozliwi lepsze wykorzystanie pienie-
dzy unijnych.

W zwigzku z tym pozwalamy sobie zwro-
ci¢ sie do panstwa senatordow z taka propozycja,
zeby ten wskaznik obnizy¢ do 40%. Wprawdzie
z tego zestawienia wynika, ze niektére projekty
nadal, nawet przy tym wskazniku, po zmianie
kosztow sie nie zmieszcza, ale juz nie chcemy
przesadza¢ i nie chcemy, zeby jakies bardzo
male dofinasowanie... Przyznam, ze po stronie
samorzadowej padala tez propozycja dotyczaca
30%, ale poniewaz wszedzie sg potrzebne jakie$
kompromisy, wiec ostatecznie w projekcie, ktory
przedstawiliSmy panstwu senatorom, jest pro-
pozycja obnizenia tej granicy z 60% do 40%.

Jaka jest konsekwencja? Konsekwencja jest
taka, ze gminy, ktére skorzystajg z tego zapisu...
Przypominam, ze dzisiaj kredyty na projekty unijne
to jest mniej niz 10% ogdlnego zadluzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, a zadtuzenie samorzadu
terytorialnego jest mikroskopijne w poréwnaniu
z zadluzeniem innych czesci sektora publicznego.
Nawet jezeli niektore miasta czy gminy skorzysta-
ja z tego zapisu, to zadluzenie na projekty unijne na
pewno nie przekroczy 10% calkowitego zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Uwazamy, ze
wartoscig jest to, ze co najmniej w kilkudziesieciu
miejscach, jezeli nie w wiekszej liczbie, uda sie do-
koniczy¢ projekty skalkulowane troche inaczej 2 lata
temu. To bedzie i dla Polski, i dla matych ojczyzn
wazna zmiana. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi.

Mam nadzieje, ze na sali sa przedstawiciele
Ministerstwa Finansow. Czy tak? Jestescie pan-
stwo. Dziekuje bardzo za panstwa obecnosc.

Nie przywitam panstwa z nazwiska, bo
mam na 2 wykazach rézne nazwiska. Tak ze
prosze, zeby panstwo sie sami przedstawili.

I poprosze panstwa teraz o zabranie glosu,
bo glos ministerstwa w tej sprawie jest bardzo
wazny. Bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU FINANSOW
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW

MAREK WIEWIORA

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanow-
ni Panstwo!
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Wiewidra Marek, Ministerstwo Finansow,
Departament Finanséw Samorzadu Terytorial-
nego.

Ja chcialbym na wstepie poinformowad,
ze pan minister Tomasz Robaczynski nie maogt
osobi$cie uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedze-
niu ze wzgledu na trwajace, a wlasciwie roz-
poczynajace sie prace w Sejmie nad projektem
ustawy budzetowej na rok 2020, ale oczywiscie
przedstawimy opinie, stanowisko Ministerstwa
Finansow co do tej inicjatywy legislacyjne;j.

To stanowisko przedstawimy na 2 glosy.
W zakresie przeplywéw unijnych, w zakresie
realizacji projektow unijnych glos zabierze pani
dyrektor Joanna Tanska z Departamentu Insty-
tucji Platniczej Ministerstwa Finansow, a w za-
kresie dotyczacym wskaznika splaty zadtuzenia
i proponowanych wylaczenn osobiscie zabiore
glos.

ZASTEPCA DYREKTORA
DEPARTAMENTU INSTYTUCJI PLATNICZE]
W MINISTERSTWIE FINANSOW

JOANNA TANSKA

Dziekuje.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanow-
ni Panstwo Senatorowie! Szanowni Panstwo!

Tak jak pan dyrektor Wiewidra wspomnial,
ja przekaze tylko informacje odnosnie do dofi-
nansowania projektow unijnych — jak ta kwestia
wyglada wlasnie z tej strony.

Na samym poczgtku chciatabym przypo-
mnie¢, ze co do zasady maksymalny poziom do-
finansowania unijnego powinien wynosi¢ 85%,
a dofinansowanie krajowe 15%. Z naszych wyli-
czen wynika, ze obecny poziom dofinansowania
umow zawartych przez beneficjentéow typu JST
to poziom 68% dofinasowania ze srodkow unij-
nych.

Problem, o ktorym méwimy, jest nam zna-
ny, poniewaz otrzymujemy wnioski do rezerwy
celowej o dofinansowanie tych inwestycji, ktore
sg finansowane ze $§rodkdw unijnych.

Chcialabym tez zwrdci¢ panstwa uwage na
taki aspekt, ze jesli ten poziom dofinasowania
spada ponizej 50%, to dana inwestycja, dany pro-
jekt traci swoj charakter unijny i de facto staje
sie projektem krajowym, ktory jest dofinanso-
wany ze srodkow unijnych. Generuje to oczywi-
Scie dodatkowe koszty dla budzetu panistwa.

Chcialabym jeszcze poruszy¢ taka kwestie,
ze jest to tez sprawa decyzji na poczatku plano-
wania inwestycji. Jezeli na poczatku planujemy
inwestycje z takim wlasénie, jak powiedzialam,
dofinansowaniem w 85% ze $rodkow unijnych
iw 15% — krajowych, to pézniej w trakcie trwa-
nia inwestycji, gdy te wydatki niekwalifikowalne
sie pojawiaja, ze wzgledow oczywistych ten po-
ziom dofinansowania spada, ale nie spada tak
bardzo nisko.

Niemniej jednak, biorac pod uwage infor-
macje i dane, ktore posiadamy, jestesmy sktonni
rozwazy¢ te panstwa inicjatywe dla tych wol-
nych $rodkéw, ktére pozostaly jeszcze do zakon-
traktowania w perspektywie 2014—2020. Tutaj
wedlug naszych wyliczen jest dla beneficjentow
typu JST ok. 15 miliardéw z! dofinansowania
alokacji unijnej.

Tak ze tak wyglada kwestia, jezeli chodzi
o dofinansowanie ze $rodkow budzetu Unii Eu-
ropejskiej.

DYREKTOR DEPARTAMENTU FINANSOW
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW

MAREK WIEWIORA

Ja chcialbym przypomniec¢ generalnie obec-
ne regulacje dotyczace mozliwosci zadluzania
sie w kontekscie absorpcji $rodkéw unijnych
i cele obecnego wskaznika splaty zadtuzenia.

Glownym celem wskaznika jest przede
wszystkim zapobiezenie nadmiernemu zadlu-
zaniu jednostek samorzadu terytorialnego, bo-
wiem limit ustawowy jest uzalezniony od in-
dywidualnej sytuacji finansowej i jest oparty co
do zasady przede wszystkim na tzw. nadwyzce
operacyjnej. Takim bezposrednim zadaniem
indywidulanego wskaznika splaty zadtuzenia
jest réwniez zabezpieczenie JST przed nadmier-
ng kumulacja platnosci z tytutu splaty i obstugi
zadluzenia w stosunku do ich zdolnosci eko-
nomicznych mierzonych poziomem nadwyzki
operacyjnej.

Nalezy podkresli¢, ze konstrukcja wskaz-
nika zawiera juz w  obowigzujacym stanie
prawnym wylaczenia w zakresie splaty zobo-
wigzan jednostek samorzadu terytorialnego za-
cigganych na projekty unijne i przy wyliczaniu
tego wskaznika nie uwzglednia sie od wielu lat
splaty zobowigzan zaciagnietych na realizacje
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wszystkich projektéw unijnych, przy czym jest
to wylaczenie czasowe obowigzujace w termi-
nie do 9o dni po zakoniczeniu realizacji projektu
i otrzymaniu refundacji. Po realizacji projektu
unijnego samorzad powinien co do zasady doko-
nac¢ splaty dtugu ze $rodkow z otrzymanej refun-
dacji, a wowczas ewentualna pozostajaca czes¢
zobowigzan jest wliczana do limitu.

Chyba juz od 2016 r., a moze 2014 r. — to
juz nie jest az tak istotne — dodatkowo zosta-
ta wylaczona z limitu splaty zadluzenia splata
zobowigzan zaciagnietych na realizacje projek-
tu finansowanego w co najmniej 60% ze $rod-
kow, w wysokosci odpowiadajacej wydatkom na
wklad krajowy, finansowanych tymi zobowigza-
niami. I tu, w odrdznieniu od tego pierwszego
wylaczenia, jest to wylaczenie bezterminowe,
bowiem zobowiazania z tego tytutu sa wylacza-
ne wlasnie w calym okresie splaty, a nie tylko
w tym terminie do 9o dni po zakonczeniu pro-
jektu.

Proponowana przez senacka komisje inicja-
tywa, propozycja zmiany ma zaréwno dobre, jak
i gorsze strony. Ewidentnie dobra strona pro-
jektowanej zmiany jest wzmocnienie absorp-
cji $rodkéw unijnych, wzmocnienie mozliwo-
Sci rozwojowych samorzadow, a takze pltynne
umozliwienie zakonczenia realizacji projektow
w ramach obecnej perspektywy. Ujemne stro-
ny propozycji to przede wszystkim beztermi-
nowe zwiekszanie kwoty zobowiazan diuznych,
ktorych splata nie podlegalaby indywidulnemu
wskaznikowi splaty. Chodzi o takie konsekwen-
cje na poziomie poszczegdlnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Poszerzenie zakresu wyla-
czen ze wskaznika splaty stanowi jednak troche
sztuczne poprawienie wskaznikéw finansowych,
zwiekszajgce rozdzwiek miedzy formalnopraw-
nymi, ustawowymi mozliwo$ciami splaty za-
dluzenia a tymi ekonomicznymi, prawdziwymi,
rzeczywistymi zdolno$ciami. Pomimo, iz czes¢
wydatkéw na obstuge dlugu i splate rat kapitalu
nie bedzie uwzgledniana we wskazniku zadtu-
zenia, to zadluzenie z tego tytutu bedzie jednak
zadluzeniem samorzadu i bedzie wliczane do
panstwowego dlugu publicznego, a JST bedzie
zobligowana do obstugi tego zadluzenia i splaty.
W takiej sytuacji poszerzanie dotychczasowych
wylaczen w niektorych przypadkach — oczywi-
Scie to nie jest sytuacja powszechna — chocby
jednostek mniej odpowiedzialnie prowadzg-
cych gospodarke finansowsa, moze prowadzi¢ do

istotnego zwiekszenia ryzyka niewyptacalnosci
tych jednostek.

OczywisScie proponowane rozwigzanie by¢
moze bedzie prowadzi¢ do zwiekszenia pan-
stwowego dlugu publicznego. Nalezy takze
podkresli¢, ze wydatki samorzgdowe w ramach
wspotfinansowania krajowego, czyli tzw. wkla-
du krajowego, zwigzane z realizacja projektow
unijnych, sa uwzgledniane w tzw. stabilizacyj-
nej regule wydatkowej wynikajacej z ustawy
o finansach. Te wydatki sg liczone podobnie jak
inne $rodki krajowe i maja wplyw na deficyt sek-
tora finanséw. Konsekwencja proponowanych
zmian bedzie takze potencjalny wzrost wydat-
kow jednostek samorzadu terytorialnego, co be-
dzie powodowa¢ konieczno$¢ dostosowania sie
pozostalej czesci sektora finanséw publicznych
do stabilizacyjnej reguly finanséw publicznych.
Dotyczy¢ to bedzie zwlaszcza wydatkow budzetu
panstwa. Moze to oznacza¢ wieksza presje zwig-
zang z konstrukcjg budzetu panstwa w nastep-
nych latach.

Tak jak wskazala pani dyrektor Tanska,
dotychczasowy Sredni poziom dofinansowania
unijnego dla projektéw unijnych w relacji do
wartosci ogdolem to jest poziom powyzej 60%,
zatem mozna powiedzie¢, ze obowigzujace roz-
wigzania odzwierciedlajg dotychczasowy po-
ziom dofinansowania. I, tak jak pani dyrektor
wskazala, ten obnizony prég do 40% powoduje,
ze te projekty tracg swdj dominujacy unijny cha-
rakter. To sg projekty w wiekszosci finansowane
ze srodkow unijnych.

Podsumowujgc zaréwno dobre strony tej
propozycji, jak i te zte: Ministerstwo Finansow
moze pozytywnie odnies¢ sie do tej propozycji
w zakresie, w jakim objetaby ona projekty unij-
ne, ktore bylyby realizowane od dzisiaj w ra-
mach starej unijnej perspektywy finansowe;j.
I warto$¢ projektow jest dosy¢ pokazna kwoto-
wo. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo panstwu.

Sam zabiore glos w dyskusji, a pdzniej
otworze szersza dyskusije.

Mianowicie bardzo dyskusyjny jest przed-
stawiony przez panstwa $redni poziom dofinan-
sowania projektow unijnych. Panstwo na pewno
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korzystajg z ogromnej bazy danych, w ktdrej jest
58 tysiecy projektow. Ja sie jej przyjrzalem i ona
nie odzwierciedla rzeczywistoséci z 2 powoddw.
Po pierwsze, dotyczy wylacznie wydatkow kwali-
fikowanych, a to, z czym majg do czynienia bene-
ficjenci, oczywiScie zwigzane jest z caloSciowymi
wydatkami, dlatego ze nikt by wojtowi czy burmi-
strzowi nie darowal, gdyby wymienit rure kanali-
zacyjna i zostawil wodociggowa — méwiac bardzo
obrazowo. A wiec to ze wzgleddéw czystej gospo-
darnosci musi by¢ robione razem, czyli koszty
niekwalifikowane muszg wystapi¢ i niestety ob-
ciazaja samorzad.

Co do generalnego przestania panstwa
wypowiedzi to oczywiscie musi istnie¢ ja-
ki§ balans miedzy wysokoscia zadluzenia
a wszystkimi skutkami wynikajacymi ze
wzrostu zadluzenia sektora finanséw publicz-
nych, bo oczywiscie taki efekt bedzie. On moze
nie bedzie zbyt znaczacy dla calego sektora,
bo w proporcji do catosci zadluzenia mowimy
o stosunkowo matych kwotach, ale wystapi na
pewno. Tylko trzeba rozwazy¢, co jest wiek-
szg warto$cig — to jest dla panstwa — czy ten
klopot, ktory tym stworzymy, czy zagrozenie
niewykorzystania pieniedzy unijnych. A uwa-
zam, ze to zagrozenie jest w tej chwili niezwy-
kle powazne ze wzgledu na klopoty finanso-
we, w ktore samorzady terytorialne wpadty.
W tej chwili jest wrecz problem ze spieciem
budzetéw. Ja mam taki oglad z bliska, ponie-
waz wcigz jestem przewodniczacym Zarzgdu
Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Cen-
tralnego Wojewédztwa Slaskiego, ktéry jest
ZIT wojewddztwa slaskiego, ogromnym ZIT.
I widze, jak jednostki samorzadu terytorial-
nego rezygnuja z wczesniej przygotowanych
projektow z powodu niemoznosci sfinanso-
wania cze$ci wlasnej. To sie dzieje. Jezeli nie
zrobimy tego ruchu, to mozemy jako Polska
straci¢ czes¢ pieniedzy unijnych. I z tego po-
wodu uwazam, ze warto rozmawiac¢ o jakims
kompromisie, od ktérego zaczal pan dyrektor
Porawski, bo straty beda wieksze w przypad-
ku, gdy nie podejmiemy tej inicjatywy.

Wartosciowa by tez byla opinia Minister-
stwa Rozwoju — proponuje, zeby nasza komisja
sie o takg zwrdcila. Tam te problemy, o ktérych
ja mowie, sg lepiej widoczne — nic nie umniej-
szajgc Ministerstwu Finansow — tam chyba wie-
cej tych problemdw dociera.

Otwieram dyskusije.

Pierwszy zgloszony byl pan senator Gro-
mek. Oddaje glos.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

Witam serdecznie na posiedzeniu komisji
wszystkich obecnych.

Jako senator i prezydent miasta nie malego,
ale $redniego, Kolobrzegu, ktore bardzo mocno
sie rozwinelo w ostatnich latach... A to dzieki
srodkom unijnym. Bez nich nie byloby rozwoju
Kotobrzegu.

Ja tu widze kilku moich serdecznych kolegow,
ktérzy przyjechali na posiedzenie komisji wspie-
ra¢ ten wniosek. Znam ich i ich dzialanie, znam
ich rozsadek i swdj i powiem tak: tluste lata juz
minely. Kiedy$ mieliSmy takie $rodki, ze w Kolo-
brzegu w strukturze portowej robilo sie inwestycje
nawet za 100 milionéw i bylo 100% dofinansowa-
nia. Wtedy czlowiek sie cieszyt i dziekowal panu
Bogu za pienigdze, ze takie sa. P6Zniej byto 8, 70,
75... I jestem pewien — zaloze sie o kazdy milion —
ze zdecydowana wiekszos$¢ samorzadowcow dzia-
ta z rozsadkiem. Ja jak bratem pod rozwage takie
inwestycje jak zlobek czy przedszkole, czy szkote,
czy ulice i np. stadion — tu rézne bywajg rozpie-
tosci — to rezygnowatem ze stadionu o wiekszych
rozmiarach i budowaltem tez ztobek.

Teraz duze miasta jeszcze jako tako, jak po-
wiedzial pan przewodniczacy, sobie radza, ale
male gminy niestety juz nie maja srodkéw, nawet
wkladu wlasnego. Lepiej budowa¢ cos potrzebne-
go i dostac te 40 czy 50% czy w ogole nic nie ro-
bi¢? Tak jak powiedzial przewodniczacy, mozemy
zwrdci¢ niemate kwoty Unii Europejskie;j.

Jeszcze raz apeluje do panstwa: bierzcie to
pod uwage, a szczegdlnie te male i Srednie samo-
rzady, ktore bez tych pieniedzy... Nawet te 40%
czy troche wiecej nie pomoze. One nie bedg sie
rozwijaly. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Ja naprawie swdj blad i najpierw poprosze
o zabranie glosu pana dyrektora Niemczewskie-
go z Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu.

Bardzo prosze.
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WICEDYREKTOR BIURA LEGISLACYJNEGO
W KANCELARII SENATU
ADAM NIEMCZEWSKI

Dziekuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, ja mam do tego projek-
tu, ktdry zostal panstwu zaprezentowany, 2 ta-
kie zasadnicze uwagi.

Pierwsza uwaga, taka formalna, doty-
czy okreslenia daty wejscia w zycie ustawy na
1 kwietnia 2020 r. Ja bym proponowal, namawiat
panstwa, zeby tu zapisa¢ standardowo — wejécie
w zycie 14 dni od dnia ogloszenia. Dlaczego? Dla-
tego ze procesu legislacyjnego, jak wiadomo, nie
mozemy wigzaé, uzaleznia¢ od tego 1 kwietnia.
To tylko taka formalnos¢.

Druga uwaga, tez wynikajaca z tej dyskusji,
ktérg tu panstwo toczycie, i z przedstawionych
danych. Czy panstwo nie rozwazyliby czego$ ta-
kiego, jak przyjecie przepisu przejSciowego, ktory
by przesadzil, czy nowa regulacja bedzie miata
zastosowanie do projektéw juz funkcjonujacych,
czy tylko do nowych? Tu panstwo z Ministerstwa
Finanséw sugerowali, zeby to tyczylo tylko no-
wych. Ewentualny przepis przejsciowy, by o tym
przesadzat. Tak samo jak ust. 3a ustawy wchodzit
w zycie chybaw grudniu albo jakos tak pod koniec
2013 1., ale byl przepis przejsciowy, ktéry mo-
wil, ze ma zastosowanie do uméw zawartych po
1 stycznia 2013 r., czyli tak de facto dzialal z moca
wsteczng. Tu tez powinniSmy w przepisie przej-
Sciowym... Ja jaki$ tam ksztalt zaproponowalem,
ale jaki on mialby by¢... Pytanie, czy nie powinno
by¢ odniesienie, ze to ma mie¢ zastosowanie do
juz zawartych umodw, bo tu jest juz okreslony ja-
ki$ tam poziom finansowania, ktdére nie spelnia-
ja tego wymogu 60%. Wobec tego jezeli panstwo
moglibyscie zastanowi¢ sie nad takim zakresem
ewentualnego poszerzenia tego projektu, tak zeby
przesadzi¢ jednoznacznie, czy po wejsciu w zycie
tej ustawy ma to zastosowanie tylko do nowych
umow, czy tez rowniez do tych, ktére juz funkcjo-
nuja...

To tylko tyle. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekujemy za opinie.
To oczywiscie jest przedmiotem dyskusji
inie musimy tego przesadzi¢ w dniu dzisiejszym,

bo rozpoczynamy prace nad tym projektem i,
mysle, bedziemy ja kontynuowali.

Panowie sie zglosili.

Nie zabieral glosu pan prezydent Krzysztof
Zuk, ktérego serdecznie witam, wiec od niego
moze zaczniemy.

PREZYDENT MIASTA LUBLINA
KRZYSZTOF ZUK

Szanowni Panstwo!

2 kwestie.

Ta ostania, podniesiona przez pana dyrek-
tora, jest bardzo istotna. Jesli dyskutujemy o wy-
korzystaniu calej puli $rodkéw europejskich,
ktore sg ujete w preumowach, to musza to by¢
projekty juz istniejgce, nie moga to by¢ projek-
ty nowe, poniewaz my nowych praktycznie juz
prawie ze nie podpisujemy. Ta alokacja, ktora
w duzych projektach typu ,Polska Wschodnia”
sie dokonala, jest zamknieta. Mozna przesuwac
$rodki na dofinansowanie, ale nowych projek-
tow juz sie nie kontraktuje. To samo dotyczy re-
gionalnych programoéw operacyjnych.

A wiec odpowiadam na pana propozycje: je-
$li s nowe, to oczywiscie trzeba by je uwzgled-
ni¢, ale istniejgce tez w gruncie rzeczy, z za-
wartymi preumowami, a ich termin zawarcia
najczesciej mial miejsce w 2017 r., bo to mniej
wiecej wtedy wiekszo$¢ duzych projektow wcho-
dzila w zycie.

Chcialbym rowniez przekazaé¢ informacje,
ze na posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finan-
sow Publicznych, ktéremu wspoétprzewodnicze
razem z panem ministrem Robaczynskim, nad
tymi kwestiami dyskutowali$émy juz wielokrot-
nie. Tak naprawde z panig minister Czerwinsksa
uzgodnili$émy, ze taki manewr zostanie zreali-
zowany. Zresztg elementem naszej akceptacji
bylo to, by zmodernizowa¢ ten wskaznik okre-
Slony w art. 243. I my de facto to zrobiliSmy.
Tam jest wprowadzonych wiele zapisow, ktdre
ograniczajg nadmierne ryzyko zadluzania sa-
morzadéw. Przypomne o umowach niestandar-
dowych, ktore od tego roku juz sa niemozliwe,
inaczej mowigc, do wylaczenia z limitu diugu.
Podobna informacja byta przekazywana panu
ministrowi Kwiecinskiemu. Od péttora roku czy
od 2 lat, mozna powiedzie¢, dyskutujemy o tym
jako o pewnej zmianie, ktéra ma umozliwi¢ do-
konczenie tej perspektywy finansowej. Bo to, ze
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jest to istotny problem, to juz w uzasadnieniach
i pan przewodniczacy, i pan Andrzej Porawski
przekazali.

Ja na przyktadzie duzych projektow finan-
sowanych z programu ,Polska Wschodnia”
w Lublinie moge powiedzie¢, ze w preumowach
byla to kwota znacznie powyzej 70%, a dzisiaj
jest znacznie ponizej 60% nie tylko ze wzgledu
na niekwalifikowalng cze$¢ wydatkéw, ale row-
niez ze wzgledu na rozstrzygniecia przetargowe.
I tu nie nalezy oczekiwag, ze cos sie tam radykal-
nie zmieni.

Pan senator Janusz Gromek dotknatl rzeczy
niezwykle istotnej. To prawda, ze duzy sobie
mniej czy bardziej, ale poradzi, a my reprezen-
tujemy tu réowniez interesy malych miast czy
zwlaszcza miast sredniej wielko$ci, ktore maja
bardzo duzy problem z domknieciem tego mon-
tazu finansowego. A mozliwosci przesuwania
tych srodkéw czy zwiekszenia dofinansowania,
chociazby w wyniku tego, ze sa oszczednosci
na innych projektach, sa bardzo ograniczone,
bo tych oszczednosci de facto nie ma. Stagd mo-
zemy powiedzie¢, ze samorzady stang przed
dylematem: albo realizowa¢ ten projekt przy
zwiekszonym zadluzeniu i, co wazniejsze, przy
ograniczonym limicie tego dlugu, ktéry jeszcze
mozna uruchomié, albo zrezygnowaé. A ponie-
waz wchodzimy w okres koniecznych inwestycji,
zwigzanych chociazby z o$wiata, z dostosowa-
niem sieci szkol do nowej reformy, a te szkoly
tez sa budowane przy zwiekszaniu limitu zadtu-
zenia, to w ktérym$ momencie rada miasta czy
organ wykonawczy wybierze wilasnie szkote —
tak jak pan Janusz Gromek o tym mowil — a nie
inwestycje, ktora absorbuje srodki europejskie.

I wreszcie, ja nie sadze, zeby problem nad-
miernego zadluzenia byt tutaj az tak istotny,
poniewaz samorzady dosy¢ dobrze zarzadzaja
dlugiem i, majac indywidulane wskazniki okre-
slajace granice tego zadluzenia, wiedzg, na co
sobie mogg pozwoli¢, a na co nie.

A jezeli chodzi o budzet panstwa, to, co tez
warto podkresli¢, on na tych inwestycjach zy-
skuje — nie samorzady, ale budzet panistwa — po-
niewaz tam beda podatki, i to sporawe.

Tak wiec, jesli dobrze zrozumialem i zo-
stalo jeszcze te 15 miliardéw alokacji $rodkéw
europejskich, to one w czesci wréca do budze-
tu panstwa o tyle, o ile samorzady te inwestycje
zrealizuja. I to jest clou mojej wypowiedzi.

I jeszcze Andrzej Porawski...

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.
Pan dyrektor Porawski.

SEKRETARZ STRONY SAMORZADOWE]
W KOMIS)I WSPOLNEJ RZADU

| SAMORZADU TERYTORIALNEGO
ANDRZE) PORAWSKI

Ja jeszcze chce doda¢ — bo do tego bar-
dzo uproszczonego zestawienia, ktore przy-
gotowali$my dla panstwa senatordw, trzeba
to dopowiedzie¢ — ze tu nie sa ujete wszyst-
kie informacje, ktore otrzymali$my z miast,
poniewaz z wielu miast przyszly informa-
cje typu: przetargi trwaja, przetargi nie sg
jeszcze rozstrzygniete, ale my wiemy, ze
aktualny koszt wzroénie, bo ceny ofert, kto-
re otrzymujemy w przetargach na zadania
zakontraktowane 2 lata temu z takim czy
innym programem operacyjnym, znaczgco
rosng. W zwigzku z tym faktyczny wskaz-
nik finansowania maleje. I dlatego, odnoszac
sie zarowno do wypowiedzi pana dyrektora
Wiewiory, jak i do propozycji pana dyrekto-
ra z Biura Legislacyjnego, mysle, ze wskaza-
nie okresu, ktérego dotyczy ten przepis, jest
niezbedne, ale wstecz ono powinno dotyczy¢
wszystkich projektow, ktore sa w tej chwili
realizowane, bo to te projekty sg zagrozone,
a tych nowych my juz nie zawrzemy w wielu
przypadkach.

A podczas rozmowy z ministrem Roba-
czynskim o rozwigzaniach kompromisowych
pan minister wskazywal, ze by¢ moze takim
rozsagdnym kompromisem byloby ograniczenie
tego do obecnej perspektywy finansowej. Czyli
wstecz wszystkie umowy, ktore sg zawarte i sg
jeszcze finansowane, ale tylko do konca tej per-
spektywy, bo to w tej perspektywie chodzi nam
o to, zeby poprawi¢ zdolnos¢ do wykorzystania
tych érodkéw. Nie wiemy, jaka bedzie przyszla
perspektywa.

Tak wiec tutaj kompromis jest oczywiscie
do rozwazenia, ale proponujemy, zeby to nie
bylo ograniczone tylko do $rodkdow, ktore nie sg
jeszcze zagospodarowane, zeby dotyczyto takze
umow juz zawartych w obecnej perspektywie fi-
nansowej. Dziekuje.

8 stycznia 2020 .



10

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej (4.)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Pan dyrektor Marek Wojcik sie zglaszal.

PELNOMOCNIK ZARZADU
DS. LEGISLACYJNYCH

W BIURZE ZWIAZKU MIAST POLSKICH
MAREK WO)CIK

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatoro-
wie! Szanowni Panstwo!

Marek Wojcik, Zwiazek Miast Polskich.

Ja chcialbym dolgczy¢ jeszcze 2 argumenty
merytoryczne i jedng uwage natury legislacyj-
nej.

Argumentem merytorycznym - nawiaze
do wypowiedzi pana dyrektora Porawskiego —
jest... Otéz my mamy w tej chwili w samorza-
dach bardzo trudng sytuacje i malo $rodkéw
rozwojowych, wiec dla nas informacja o tym,
jak w kolejnych latach bedziemy mogli reali-
zowac projekty, jest kluczowa, dlatego ze to te-
raz, w tych latach przygotowujemy projekty do
kolejnej perspektywy unijnej. To jest ten okres.
Panstwo doskonale wiecie, ze to wymaga per-
spektywy 3 czy 4 lat. W zwiazku z tym dla nas
w samorzadach kluczowa jest informacja, na
jakiego rodzaju dofinansowanie bedziemy mo-
gli liczy¢, ile bedziemy musieli zagwarantowac
srodkow wilasnych. Méwie o tym dlatego, ze dzis
obserwujemy w samorzadach taka strategie:
konczymy dotychczasowe programy, projekty,
nie podejmujemy nastepnych, dlatego ze dziala-
my odpowiedzialnie. Nie wiemy, jaka bedzie na-
sza sytuacja ekonomiczna w przyszlosci, mamy
przestanki wskazujace, ze tych dochodéw nie be-
dzie wiecej, a jezeli bedzie tyle co do tej pory, to
i tak bedzie doskonale. W zwiazku z tym zacho-
wujemy sie racjonalnie i nie rzucamy sie, ze tak
powiem, jak bokser glowg do przodu bez nég, na
przygotowanie kolejnych projektéw, bo przeciez
w sferze dokumentacyjnej wymagaja one jednak
niemalych nakladow. Dla nas tego typu infor-
macja, ze w przyszlosci bedziemy mogli liczy¢
na wyzszg skale dofinansowania, jest kluczowa.
To pierwsza uwaga.

Druga uwaga dotyczy przepisow intertem-
poralnych, o ktérych méwil pan dyrektor z Biura
Legislacyjnego. Pan ma racje, ale ja chce zwrdcic

uwage, ze oprocz tego, jakiego rodzaju projekty
objete bytyby tym przepisem... Mam prosbe o to,
aby rozwazy¢ mozliwo$¢ zastosowania 1 z 3 me-
tod, ktore najczesciej dotycza przepisow przej-
$ciowych. Otdz takiej... Chodzi o przepis, ktory
pozwala beneficjentom wybra¢, jaka chca zasto-
sowa¢ metodologie. Méwiac najkrécej: chodzi
o to, aby pozwoli¢ samorzadom na autonomie
w zakresie tego, z jakiej regulacji chcg korzystacé
— czy z tej korzystniejszej czy nie chca zmieniac
umowy. Chodzi o to, aby nie dokonywac skrajne-
go przesadzenia.

I w pelni podzielam poglad, ktéry juz weze-
$niej zostal wyrazony, iz tym przepisem powin-
no sie obja¢ wszystkie projekty z perspektywy
2014-2020. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Kto z panstwa senatoréw i gosci chcialby
zabra¢ glos?

Czy pan dyrektor, czy panstwo z Minister-
stwa Finansow chcg sie odnies$¢ do tych wypo-
wiedzi w dyskus;ji?

Bardzo prosze.

DYREKTOR DEPARTAMENTU FINANSOW
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W MINISTERSTWIE FINANSOW

MAREK WIEWIORA

Dziekuje za wszystkie uwagi i glosy.

Ministerstwo Finanséw musi jeszcze doko-
na¢ poglebionej analizy calej struktury projek-
tow w ramach poszczegdlnych programéw unij-
nych. Generalnie jestesmy zgodni co do potrzeby
pewnego poluzowania. Sg pewne rozbieznoS$ci
co do zakresu i skali tych projektow. My propo-
nowali$my tylko nowe projekty w ramach obec-
nej perspektywy, a panstwo proponujg szersze
podejscie — zeby wszystkie aktualnie realizowa-
ne projekty wynikajace z zawartych umow... Tak
jak mowie, wymaga to jeszcze poglebionych ana-
liz, okreslenia struktury wydatkow w ramach
poszczegélnych programdéw na poszczegdlne
projekty, ale takze analizy pod katem wplywu
tych 2 wariantowych rozwigzan na limit splaty
zadluzenia, na poziom dlugu samorzgdowego,
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ktory nie bylby objety tym limitem. Bez tej na-
szej wewnetrznej analizy na razie nic wiecej nie
mozemy dodacd.
(Glos z sali: A jak dlugo potrwa ta analiza?)
Mozliwie jak najszybciej. Nie ociagamy sie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo, panu dyrektorowi. Na
wiecej nie liczyliSmy, tak ze dziekuje bardzo za
te rozmowe i za deklaracje podjecia tematu.

Ja powtorze pare rzeczy, ktore uwazam za
bardzo wazne w tej dyskus;ji.

Zwracam uwage na dane, z ktérych panstwo
czerpiecie i wyciagacie wnioski. Mianowicie ta
baza danych jest niewiarygodna, a ta niewiary-
godno$c bierze sie z jednej strony z faktu, ze tu,
jak juz mowilem, sa ujmowane wylgcznie koszty
kwalifikowane, a z drugiej strony z faktu, ze to sg
nieaktualizowane dane, czyli nie uwzgledniaja
one np. tego, co sie zmienitlo w wyniku przetar-
gu. A jezeli sie nie ma dobrych danych wyijscio-
wych, to trudno o dobry wynik.

Zwigzek Miast Polskich wykonal tutaj dos¢
duzg prace. Ona tu jeszcze nie jest w pelni zapre-
zentowana. Ta tabela nie jest pelna. Mozna wzigé
te projekty, ktére zostaly w tej tabeli uwzgled-
nione, i poréwnac z tym, co jest w tej panstwa
ogromnej bazie, liczacej 58 tysiecy projektow.
Okaze sie, ze sg drastyczne rdznice, to znaczy,
ze finalny wynik danego projektu jest zupelnie
inny niz ten, ktéry byl deklarowany na poczatku.
W bazie sg wlasénie te poczatkowe dane. I wtedy
to bedzie bardziej zblizone do realiow.

Zwrdcimy sie o opinie w sprawie tej inicja-
tywy ustawodawczej do Ministerstwa Rozwoju.
I liczmy na panstwa. Na pewno zwroécimy sie tez
do Ministerstwa Finanséw — juz sie zwracamy
— z prosbg o bardzo dokladne przeanalizowanie
tego, co tutaj byto powiedziane.

Teraz dylemat dotyczy tego, czego mia-
taby dotyczy¢ ta zmiana — czy wszystkich pro-
jektow, czy czesci. I tutaj znowu taka aktualna
informacja: mianowicie rzad narzuca tempo
wydatkowania pieniedzy unijnych, stosuje na-
wet pewne kary dla ZIT, jezeli wytyczne nie sa
dotrzymywane, a te kary dotycza pomocy tech-
nicznej. Zgodnie z tym harmonogramem - te-
raz moge sie myli¢, bo z pamieci doktadnie, pre-
cyzyjnie nie podam liczb — jest to na poziomie

70% wymaganego zakontraktowania pieniedzy
unijnych. W zwiazku z tym praktycznie nic nie
zostalo do zakontraktowania, dlatego ze czas
sie konezy i to sg ostatnie miesigce, kiedy moz-
na jeszcze kontraktowac. Jezeli ustawa wejdzie
w zycie, to moze juz w ogdle nie dotyczy¢ zad-
nych przysztych projektow. A wiec jezeli to mia-
toby zadziala¢, to musi dotyczy¢ réwniez projek-
tow, ktore sg realizowane.

To sg wnioski, ktore ja z tej dyskusji sobie
pozapisywalem.

Jezeli ktos z panstwa chce dodac cos do tego
podsumowania, to bardzo prosze, jezeli nie, to
zakoncze ten punkt...

(Prezydent Miasta Lublin Krzysztof Zuk:
Mozna jeszcze?)

Tak.

...prosbg o wykonanie tej pracy i powrdcimy
do tematu na naszym nastepnym posiedzeniu
komisji.

Pan prezydent Lublina Krzysztof Zuk, bar-
dzo prosze.

PREZYDENT MIASTA LUBLINA
KRZYSZTOF ZUK

Chcialbym jeszcze tylko dodac jeden argu-
ment, bo on sie pojawia w dyskusjach — ze jesli
niektdre gminy czy miasta nie zrealizujg takiego
projektu, nie majg modelu finansowania, to te
srodki przejmie inne miasto. Ot6z takich moz-
liwosci w wigkszosci przypadkow juz nie ma,
bo w niektérych przypadkach duze programy
sa zatwierdzane w procedurze z udzialem Ko-
misji Europejskiej, a na to nie ma czasu. Z ko-
lei w przypadku takiego programu jak ,Polska
Wschodnia”, szczerze méwigc, mozliwos¢ prze-
suniecia z jednego zadania na drugie tez jest
scisle okreslona. Zresztg perturbacje, ktére tam
sg z przesuwaniem $rodkow chociazby miedzy
drogownictwem a koleja czy cyfryzacja a koleja,
pokazuja, Ze to nie sg zadania latwe, one s3 mo-
nitorowane i tez jest mozliwos¢ ich zablokowa-
nia przez Komisje Europejska. Inaczej mdowiac,
te proceduralne, formalnoprawne kwestie po-
woduja, ze zagrozenie zwrotem tych $rodkow
jest dosy¢ duze.

Mys$my podkreslali, ze to jest taka polska ra-
cja stanu dzisiaj — w pelni wykorzystac te srodki
przy wspolpracy tych 2 czesci sektora finansow
publicznych. Dlatego powolywalem sie tutaj
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na uzgodnienia w Zespole ds. Systemu Finan-
sow Publicznych, bo nam sie Swietnie pracuje.
Niezaleznie od tego, ze czesto sie nie zgadzamy
w sprawach zwigzanych z uregulowaniami do-
tyczacymi zwlaszcza ustawy o finansach pu-
blicznych, to przeciez rozumiemy uwarunkowa-
nia dotyczace naszych budzetéw i tego, co jest
istotne dla zachowania ptynnosci i zbudowania
tego potencjatu z punktu widzenia inwestycji dla
naszych miast.

I jeszcze tylko jedno dopowiem: myS$my
rowniez na posiedzeniu komisji wspdlnej rzg-
du i samorzadu, gdzie reprezentujemy strone
samorzadowa, przedstawili postulat takiej no-
welizacji stronie rzadowej. Jest to w stosownych
protokotach.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Jezeli nie ma zgloszen do dyskusji, to zapro-
ponuje panstwu senatorom glosowanie w spra-
wie podjecia postepowania w sprawie inicjatywy
ustawodaweczej. Jezeli przejdzie taki wniosek, to
zloze na rece pana marszatka Tomasza Grodz-
kiego nasz wniosek o podjecie inicjatywy.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Glos z sali: W jakim ksztalcie te...)

(Glos z sali: Z ta zmiana: 14 dni od uchwa-
lenia...)

(Glos z sali: Z tymi 2 zmianami, ktére pan
dyrektor...)

Rozumiem, ze z tymi zmianami si¢ zga-
dzamy, czyli bedzie projekt plus zaproponowa-
ne przez pana dyrektora Biura Legislacyjnego
2 zmiany. Taki bylby ksztatt.

Nie ma zgloszen do dyskusji, wiec poddaje
wniosek pod glosowanie.

Kto z panstwa senatordw jest za przyjeciem
wniosku? (8)

W komisji jest 9 osob, wiec zapytam
z ostroznosci...

(Glos z sali: Nie ma 1 osoby.)

Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do nastepnego porzgdku ob-
rad, a ten punkt zwigzany jest z wnioskiem, kto-
ry wplynat do naszej komisji i dotyczyt planow
likwidacji Urzedu Morskiego w Stupsku.

Zostal do nas zlozony przez staroste i wice-
staroste stupskiego.

Bardzo dziekuje panstwu z Ministerstwa
Finansow za udzial w naszym posiedzeniu.
Dziekuje.

Na posiedzenie zaprosiliSmy przedstawi-
cieli ministerstwa gospodarki wodne;j...

(Glos z sali: Morskiej.)

Morskiej. Przepraszam bardzo, jeszcze sie
naucze.

Mamy bardzo liczng reprezentacje samo-
rzgdow ze Stupska i regionu.

Jako zZe to jest panstwa inicjatywa, to pro-
ponowalbym, zeby panstwo pierwsi zabrali glos,
a pdzniej poprosze przedstawiciela minister-
stwa.

Bardzo prosze, kto z panstwa chce zabrac
glos?

(Starosta Stupski Pawet Lisowski: Moge ja.)

Bardzo prosze. I prosze o przedstawianie
sie, dlatego Ze to jest nagrywane, transmitowane
i bedzie protokét.

STAROSTA StUPSKI
PAWEL LISOWSKI

Panie Przewodniczacy! Panstwo Senatoro-
wie! Drodzy Panstwo!

Dziekuje za wlacznie do porzadku obrad
tego punktu. Jest to punkt niezwykle istotny
z punktu widzenia mieszkancéw i samorzadow
z terenu regionu stupskiego, ale nie tylko shup-
skiego, bo tez kolobrzeskiego, koszalinskiego czy
leborskiego.

Jestem po kilkunastu rozmowach z samo-
rzgdowcami z regionu, na terenie ktérego dzia-
ta Urzad Morski w Stupsku. W zasadzie moge
powiedzie¢, ze wszyscy samorzgdowcy mowig
jednym glosem i pomyst zniesienia Urzedu Mor-
skiego oceniajg bardzo negatywnie.

Wktad w rozwoj miejscowosci nadmor-
skich w postaci ochrony brzegéw morskich
i inwestycji, ktore w tym zakresie prowadzil
Urzad Morski w Shupsku, mozna powiedzie¢,
jest nieoceniony. Plaze sa bardzo waznym ele-
mentem oferty turystycznej, bardzo czesto de-
cydujacym o wyborze miejsca do odpoczynku
przez potencjalnych turystéw. Dzieki dzialal-
nosci Urzedu Morskiego w Stupsku w wiek-
szosci miejscowosci nadmorskich w naszym
regionie mamy szerokie piaszczyste plaze —
mysle ze pan prezydent Gromek, pan senator
to potwierdzi.
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(Senator Janusz Gromek: Dumny jestem
z tego.)

Mozna powiedzie¢, ze zniesienie Urzedu
Morskiego w Stupsku i przeniesienie jego kom-
petencji do Urzedu Morskiego w Szczecinie
i Urzedu Morskiego w Gdyni automatycznie
nie spowoduje, ze nie bedzie zainteresowania
ochrong brzegéw morskich na tym terenie, jed-
nak, jak podkreslaja bardzo zgodnie ludzie zwia-
zani z branza morska, funkcjonowanie Urzedu
Morskiego w Stupsku daje o wiele wiekszg gwa-
rancje odpowiedniej dbatosci o te sprawy, bo jest
gospodarz. Zawsze bylo tak, ze dyrektor Urze-
du Morskiego w Stupsku bgdz wicedyrektorzy
byli takimi ambasadorami tego, zeby te sprawy
na Wybrzezu Srodkowym byly w odpowied-
ni sposob dopilnowane. I po wstapieniu Polski
do Unii Europejskiej, przy ogromnym udziale
srodkéw europejskich, te inwestycje byly prowa-
dzone i plaze w miejscowosciach nadmorskich
tak, a nie inaczej wygladaja. Z naszych infor-
macji wynika — zreszta tak jest — ze priorytety
Urzedu Morskiego w Gdyni i Urzedu Morskiego
w Szczecinie sg zupekie rézne.

Ponadto z punktu widzenia samorzadu
powiatowego, ktory dzisiaj reprezentuje, sa-
morzadu nadmorskiego, ktorego zadaniem jest
m.in. wydawanie pozwolen na budowe zgodnie
z ustawg o obszarach morskich i administracji
morskiej... Jezeli chodzi o decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, ktore
wydaja gminy, czy decyzje o pozwoleniu na bu-
dowe, ktére wladnie wydaja powiaty, to one wy-
magajg uzgodnienia z dyrektorem wlasciwego
Urzedu Morskiego w Shupsku. I bardzo mi na
to zwracano uwage, ze jest tutaj krotki termin,
bo to jest 14 dni, wynikajacy z kodeksu poste-
powania administracyjnego. Samo Starostwo
Powiatowe w Stupsku w roku 2019 przekazalo
Urzedowi Morskiemu w Stupsku do zatwierdze-
nia go takich projektéw decyzji w sprawie po-
zwolenia na budowe. Pracownicy, ktorzy wydaja
te pozwolenia, prosili mnie tez o to, zeby zasy-
gnalizowag, ze taka reorganizacja moze utrudnic
proces uzgadniania tego typu decyzji, tym bar-
dziej ze Urzad Morski w Stupsku wywiazywal
sie z obowigzkow uzgadniania projektow decyzji
w terminie. Tu jest tez takie niebezpieczenstwo,
ze brak takiego uzgodnienia w tym 14-dniowym
terminie spowoduje, ze uzgodnienie juz nie be-
dzie potrzebne. Zreszta w zwiazku z tym byty ta-
kie problemy w nadmorskim pasie technicznym

i sg inwestycje, ktore nie powinny by¢ lokalizo-
wane, i one sa, ze tak powiem legalne.

W przestanej do mediow z ministerstwa
informacji jest tez taki argument, ze w ramach
kontynuacji zadan stlupskiego urzedu na Pomo-
rzu Srodkowym zostana wyznaczone delegatury
Urzedu Morskiego w Gdyni i Urzedu Morskie-
go w Szczecinie, a ich umiejscowienie ustalg
dyrektorzy urzedéw w pdzniejszym terminie.
Chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze potencjalne
lokalizacje to Kolobrzeg, Dartowo, Ustka, Rowy
i Leba. Czyli méwi sie o delegaturach. A jeze-
li proponuje sie reorganizacje, to za wlasciwie,
powazne potraktowanie sprawy uwazam wska-
zanie tych delegatur juz teraz, a nie dopiero
w pdzZniejszym terminie. Skoro ta reorganizacja
rzeczywiScie jest przemyslana i powaznie trak-
tuje sie interesantéw czy pracownikow Urzedu
Morskiego w Stupsku, to chcielibysmy wiedziec,
dlaczego dzisiaj nie mozemy pozna¢ dokladnej
lokalizacji tych delegatur, tego, jaki bedzie ich
zakres dzialania, oraz liczby potrzebnych eta-
tow. Tym bardziej ze pracownikéw informuje sie
tez o tym, ze osoby zatrudnione w administracji
morskiej w Stupsku beda mogly kontynuowac
Swoja prace, a z rozporzadzenia wynika, ze oso-
by pracujace na terenie wojewodztwa zachod-
niopomorskiego beda dojezdzaly do Szczecina
z Kolobrzegu czy z innych miejsc, a te z Urzedu
Morskiego ze Stupska bedg dojezdzaty do Gdyni.
Mysle, ze jezeli mowi sie o delegaturach, to do-
brze by byto, zeby najpierw wskaza¢, gdzie te de-
legatury beda zlokalizowane, jakie beda ich kom-
petencje, zadania i jak bedg wygladaty tam etaty.

Chcialbym sie jeszcze odnie$¢ do 2 argu-
mentéw. Pierwszy argument, ktory caly czas
podnosi ministerstwo, to to, ze nowy podzial za-
dan administracji morskiej zostanie okreslony
w odniesieniu do administracyjnego podziatu
Pomorza, to znaczy wedtug wojewddztw zachod-
niopomorskiego i pomorskiego. Tylko wypada
zwroci¢ uwage, ze urzad morski jest organem
administracji rzadowej, ktory nie podlega wo-
jewodzie, bo jest to administracja niezespolona,
wiec tutaj taka potrzeba nie istnieje. Poza tym
szescdziesiat kilka lat funkcjonowania Urzedu
Morskiego w Stupsku... Juz nie mowie o tym,
ze podzial administracyjny panstwa w tym cza-
sie wygladal bardzo rdznie, byly rézne ustroje
iw zaden sposéb nie przeszkadzalo to w prawi-
dlowym wykonywaniu obowigzkéw administra-
cji rzadowej w terenie.
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Tutajjestjeszcze taki argument, ze propono-
wane zmiany majg na celu m.in. przyspieszenie
realizacji najwiekszej inwestycji morskiej na Po-
morzu Srodkowym, jakg jest przebudowa Portu
w Ustce — koszt inwestycji 187 milionéw zl. Dla
mnie jest to bardzo dziwny argument — i chcial-
bym, zeby panstwo sie do tego odniesli — ponie-
waz zniesienie urzedu morskiego i przekazanie
tych kompetencji do urzedu w Gdyni... Z Ustki
do Stupska jest kilkanascie kilometrow, a sto kil-
ka jest do Gdyni, wiec nie za bardzo rozumiem,
jak zniesienie Urzedu Morskiego w Stlupsku
ma przyspieszy¢ przebudowe portu morskiego
w Ustce. Ja to rozumiem w ten sposdb — ze jest
taka ocena Urzedu Morskiego w Stupsku, ze jako
inwestor nie poradzitby sobie z taka inwestycja.
Tak to postrzegam — ze taka jest ocena mini-
sterstwa gospodarki morskiej. Mysle, ze mini-
sterstwo samo sobie powinno odpowiedzie¢ na
pytanie, co sie stalo w ostatnich latach, ze Urzad
Morskiw Stupsku, ktory realizowat chocby te in-
westycje, o jakich moéwilem, dotyczace ochrony
brzegdéw morskich od Kotobrzegu po Lebe, gdzie
byly zaangazowane $érodki z POTiS... Tam byto
ponad o,5 miliarda zl. I byly to niezwykle skom-
plikowane inwestycje, mozna powiedzie¢ tez, ze
innowacyjne — mowimy chocby o ochronie brze-
gu morskiego w Kolobrzegu. Wielokrotnie te
inwestycje byly nagradzane i pokazywane jako
przyktady wzorcowych innowacyjnych dziatan
w tym zakresie. Tymczasem dowiadujemy sie
dzisiaj — chyba trzeba to powiedzie¢ — ze przy
tym kierownictwie Urzad Morski w Stupsku nie
jest w stanie zrealizowa¢ przebudowy portu za
180 milionéw zt. To tyle.

Podsumowujac krétko, cheiatbym to zakon-
czy¢ takim konstruktywnym wnioskiem — bar-
dzo bym prosil o przesuniecie terminu wejscia
w zycie rozporzadzenia, bo ono ma wejs¢ w zy-
cie 1 kwietnia. Mysle, ze warto byloby szczegd-
towo i precyzyjnie wskazacd, jak ta reorganizacja
bedzie wygladala, czyli przede wszystkim wska-
za¢ lokalizacje delegatur, o ktorych panstwo mo-
wicie, okresli¢ ich zadania oraz wskazad, ile be-
dzie etatow, jakie osoby bedg tam zatrudnione.
Oczywiscie najlepiej dla nas — méwie to we wia-
snym imieniu, w imieniu swojego samorzadu,
jak rowniez, mysle, kolezanek i kolegéw samo-
rzadowcow, z ktorymi mialem przyjemnos¢ roz-
mawia¢ — optymalnie byloby wycofa¢ sie z tego
pomystu i wzmocnié czy zreorganizowa¢ Urzad
Morski w Stupsku, zeby mogl on wykonywac

swoje zadania, z ktorych przeciez w poprzed-
nich latach tak dobrze sie¢ wywigzywal. Dziekuje
bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Zanim rozpoczniemy dyskusije, to ja popro-
sze pania Anne Moskwe, pania minister w Mini-
sterstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej — teraz juz chyba bylo poprawnie.

Bardzo prosze, pania minister.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE GOSPODARKI
MORSKIE) | ZEGLUGI SRODLADOWE]
ANNA MOSKWA

Dziekuje bardzo.

Panstwo Przewodniczgcy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Goscie!

Kilka zdan na temat motywow tej zmiany
itego, jak ona ma wyglada¢ w praktyce.

Mysle, ze wazne jest tez us$wiadomienie so-
bie, jakim rodzajem urzedu jest urzad morski.
To nie jest urzad, ktéry musi by¢ blisko klienta,
gdyz wiekszo$¢ spraw i zadan, ktére realizuje,
to nie sg takie zadania, ze petenci czy klienci
przychodza z dokumentami, tylko to sa zadania
realizowane albo na zewnatrz, albo jako zadania
wlasne urzedu w postaci aktéw prawa miejsco-
wego, wydawanych przez dyrektoréw urzedow
morskich. Mniej wiecej polowa pracownikéow
urzedéw morskich pracuje w terenie — w kapi-
tanatach portéw, w bosmanatach, w obwodach
— wykonuje zadania fizyczne zwigzane z ochro-
ng wybrzezy, bezpieczenstwem zeglugi, ochro-
ng portéw morskich czy inne zadania, ktdore sa
wykonywane bezposrednio poza urzedem. Czyli
to sg osoby, ktore nie sg zwigzane z konkretnym
urzedem, z konkretnym miejscem, biurkiem,
tylko z terenem. Nie do konca zgodzitabym sie
w zwigzku z tym z teza, ze przypisanie do kon-
kretnego miasta i owa blisko$¢ urzedu ma zwia-
zek z efektywnoscia wykonywania zadan.

Stuszna tezg rzeczywiscie jest to, ze urzedy
morskie w ostatnich latach w duzej mierze ko-
rzystaly ze srodkéw europejskich. To byly i sg
duze srodki europejskie, i nadal bedg to duze
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srodki europejskie, niezwykle wazne z perspek-
tywy inwestycji czy tez po prostu ochrony brze-
goéw morskich w granicach panstwa. Tutaj duze
znaczenie ma zarowno zespodl, jak i potencjal
organizacyjny urzedu, a to z naszej perspektywy
jest argument na rzecz przesuniecia zadan do
duzych urzedow i do duzej administracji. Mysle,
ze panstwo tez sie na co dzien borykajg z proble-
mami w pozyskiwaniu zespolu, zaréwno do re-
alizacji inwestycji, jak i do realizacji przetargéw
czy innych zadan, ktére z inwestycjami sa zwia-
zane. DokonaliSémy takiej zmiany w urzedach
zeglugi $rodlgdowej, ze zcentralizowalismy je,
powolujac delegatury. Jezeli chodzi o efektyw-
nos¢ realizacji zadan, to po roku funkcjonowania
tej zmiany oceniamy ja pozytywnie: inwestycje
sq realizowane szybciej, zadania sa realizowane
lepiej.

Jezeli chodzi o zadania stricte administra-
cyjne, to oczywiscie wspomniana blisko$¢ urze-
du nie ma znaczenia w dobie platformy ePUAP,
kontaktow korespondencyjnych. W zwigzku
z decyzjami, ktére urzad wydaje, wnioski
w wiekszosci wplywajg w taki wlasnie sposob —
albo korespondencyjnie, albo przez ePUAP. Tak
ze ta blisko$¢ urzedu nie jest tu kluczowa.

Co do tych 14 dni, to moge powiedzie¢ dla
pocieszenia, ze pozostale urzedy w tych ter-
minach dajg sobie rade, jesli chodzi o Gdynie
io Szczecin, wiec tutaj nie obawialabym sie tego,
ze w jakikolwiek sposéb wplynie to na uzgadnia-
nie czy to dokumentéw zwigzanych z pozwole-
niem na budowe, czy tez pozwolen wodnopraw-
nych. Urzedy morskie tez uczestnicza w tych
procesach, ktdore sg prowadzone przez regional-
ne zarzady gospodarki wodnej, tzn. w réznych
inwestycjach, w projekcie Natura 2000, to jest
ten kolejny element, w ktérym urzedy morskie
uczestnicza.

Chcielismy dokona¢ pewnego uproszczenia
i optymalizacji wykonywania zadan, zwieksze-
nia potencjalu, w jasny sposob dzielgc kompe-
tencje na 2 urzedy z ewentualnymi delegaturami.
Delegatur rzeczywiscie nie determinowali$my.
Z prostej przyczyny. Po pierwsze, nie moglisémy
ze wzgledow legislacyjnych umiesci¢ tych dele-
gatur w dokumencie — o tym panstwo wiedzg
— a po drugie, zalezalo nam tez na tym, zeby dy-
rektorzy, ktorzy w przyszlosci bedg wykonywaé
te zadania, przeprowadzili proces konsultacji
i przygotowali sie do tych delegatur. To nie my
jako ministerstwo, tylko to dyrektor zaréwno ze

Szczecina, jak i z Gdyni beda wykonywa¢ zada-
nia w terenie.

Dla porzadku powiem tylko, ze na chwile
obecng zatrudnionych jest 289 o0sdb. Panstwo
tego argumentu nie podnosili, ale gdzies w kore-
spondencji on sie pojawil, wiec mysle, ze warto
o tym powiedzie¢: ot6z w zaden sposéb nie wiaze
sie to ze zwolnieniami. Jest takie zdanie w pro-
jekcie rozporzadzenia ministra, ktére mowi:
urzednicy stuzby cywilnej zniesionego Urze-
du Morskiego w Stupsku staja sie urzednikami
stuzby cywilnej Urzedu Morskiego w Szczecinie
oraz Urzedu Morskiego w Gdyni. To jest w tym
projekcie, ktdry, jak mysle, panstwo maja. Oczy-
wiécie wazne jest to, zeby przeprowadzi¢ dialog
z pracownikami, gdzie bedg pracowac i jakie za-
dania beda wykonywac, kto bedzie przeniesiony,
kto bedzie dojezdzal do pracy. To jest zadanie
na najblizsze miesiace, ktore teraz dyrektorzy
w urzedach wykonujg. Zgadzam sie z panstwem,
ze bez wzgledu na to, ile jest 0sdb, czy jest 30, czy
300 0s0b, to taka rozmowa musi by¢ przeprowa-
dzona. Nawet jezeli jest tam 5 0sdb, to w taki sam
sposéb ten proces powinien by¢ przeprowadzo-
ny. Wydaje nam sie, ze w taki wlasnie sposdb jest
on aktualnie prowadzony przez dyrektoréw, co
tez bylo nasza intencja przy realizacji tego zada-
nia. Dziekuje serdecznie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.
Pan senator Kazimierz Kleina.

SENATOR
KAZIMIERZ KLEINA

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Sza-
nowni Panstwo!

Dyskutujemy tutaj nad bardzo wazng spra-
wa, ona z perspektywy Warszawy czy innych
o$rodkow miejskich lub regionalnych w Polsce
moze wydawac sie malo istotna, bo dotyczy tyl-
ko Pomorza i wybrzeza, ale jest to jednak bar-
dzo wazna sprawa, bo ona pokazuje tez troche
sposéb my$lenia rzagdu w temacie, w jaki sposéb
funkcjonowa¢ ma administracja panstwowa.
Przed wyborami, jeszcze w kampanii wyborczej,
pan premier Morawiecki, pan prezes Kaczynski,
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a w sposob szczegdlny pan premier Gowin mo-
wili o tym, ze mniejsze osrodki administracyjne,
wladnie takie jak Stupsk czy inne miasta, kto-
re stracily status wojewddzki, czy inne miasta
przezywajace swoje klopoty wynikajace z wiel-
kich zmian, jakie w Polsce i w $wiecie nastepuja,
ze one beda doceniane i wzmacniane. Co wiecej,
mowiono nam wszystkim, obywatelom Rzeczy-
pospolitej, ze administracja wlasnie w takich
o$rodkach bedzie wzmacniania. Premier Gowin
mowil nawet o tym, ze organy administracji rzg-
dowej bedg przenoszone z Warszawy do innych
mniejszych osrodkow. Ja nigdy nie zabiegalem
o0 to, zeby np. Ministerstwo Finanséw przenie-
siono do Stupska, ale jednak tworzenie nowych
organow administracji jest mozliwe w mniej-
szych osrodkach. Skoro pani minister mdwi,
ze dzisiaj wiele spraw mozna zalatwi¢ przez in-
ternet, to przeciez mozna te sprawy zalatwiac
i w mniejszych osrodkach. Zeby zatatwié jakies
sprawy, wcale nie trzeba jezdzi¢ do osrodkéw
metropolitarnych, do Tréjmiasta, w tym wy-
padku, czy do Szczecina albo do Warszawy. To
moze sie odbywac¢ w takich wlasnie osrodkach
jak Stupsk. Tak wiec wydawalo mi sie, ze po wy-
borach, zgodnie z ta bardzo wazng deklaracja...
Zreszta jesli chodzi o kwestie tej deglomeracji
administracji publicznej, to ja zawsze to glosi-
tem i cieszylem sie, ze ten pomyst zostal przy-
jety takze w kampanii wyborczej przez Prawo
i Sprawiedliwos¢. I co sie okazuje? Okazuje sie,
ze po wyborach proponowany jest dokladnie od-
wrotny proces, w wyniku ktorego wlaénie takie
miasto jak Stupsk traci urzad administracji te-
renowej, bardzo wazny z punktu widzenia tego
regionu i tego miasta. No, kazdy urzad jest tez
takim czynnikiem, ze tak powiem, miastotwor-
czym. Nie oklamujmy sie, tam pracuje kilkaset
0s0b, tam sie zalatwia réznego rodzaju spra-
wy i do tego osrodka przyjezdzajg ludzie. Jezeli
urzedy, administracja — tak bylo zreszta od za-
wsze —wyprowadza sie z jakiego$ osrodka, to
z reguly problemy tych o$rodkéw sie poglebiaja.
Tak duze o$rodki jak Szczecin czy Gdansk albo
Tréjmiasto majg w sobie tyle wewnetrznej sity,
ze utrata nawet takiego urzedu, w ktérym pra-
cuje kilkaset osdb, nie jest istotna z punktu wi-
dzenia pozycji tego miasta i poziomu rozwoju.
Tak wiec ja uwazam, ze ta decyzja jest abso-
lutnie bledna, wlasnie z tego wzgledu, ze w kon-
sekwencji prowadzi niejako do ograniczania
funkcji miejskich w takich o$rodkach jak Stupsk,

a wszystkim nam, i mi takze, bez wzgledu na to,
gdzie mieszkamy - ja nie mieszkam w Stup-
sku — zalezy na tym, zeby wlaénie takie osrodki
wzmacniac. Ja uwazam, ze mozna sie zastano-
wi¢ nad tym, jak powinna funkcjonowaé¢ admi-
nistracja morska w Polsce. To jest oczywiScie
temat do przedyskutowania, tu decyzje mozna
w jaki$ sposéb podjac. Moze magltby by¢ jeden
urzgd administracji morskiej, jeden glowny
urzad administracji morskiej, moze warto by-
loby zlokalizowaé¢ go wlasnie w Stupsku i utwo-
rzy¢ jego delegatury w Szczecinie i Gdansku. Ale
nie moéwie, ze tak ma by¢, tylko warto byloby
przedyskutowa¢ te sprawe, pod katem tego, jak
to wszystko powinno funkcjonowac, tak zeby te
sprawy byly zalatwiane.

Oczywiscie nie do konica jest prawdg to,
0 czym pani minister mowi, ze do tego urzedu
nie przychodza petenci. Jest bardzo wiele spraw
zwigzanych z wydawaniem kart bezpieczen-
stwa, dokumentéw morskich, réznych innych
spraw, uzgodnien, ktore musza wykonywac¢ sa-
morzady, dotyczgcych np. réznego rodzaju re-
alizacji inwestycji w obrebie paséw ochronnych
czy na pograniczu pasa technicznego. Tak ze jest
bardzo wiele spraw, ktorych zalatwianie odbywa
sie na miejscu w urzedzie morskim.

Nastepna sprawa, ten urzad morski byl na-
prawde bardzo mocnym urzedem. Ja méwie, ze
byt. Dzisiaj troche pobrzmiewa, takze w glosie
pani minister, glos krytyki wobec Urzedu Mor-
skiego w Stupsku. Jednak kiedy Najwyzsza Izba
Kontroli krytycznie ocenila sytuacje w réznych
urzedach morskich, to pokazata stabosci nie tyl-
ko w Stupsku, ale i w Gdyni, i w innych urze-
dach, takze w Szczecinie. Nie chce o tym mowic,
bo to nie jest przedmiotem tej sprawy i nie po-
winno nad nami, ze tak powiem, cigzy¢. Jednak
wydaje mi sie, ze nie moze by¢ tak, ze jezeli sg
problemy z kierownictwem urzedu, to za to maja
odpowiada¢ wszyscy urzednicy w tym urzedzie
i de facto cale miasto. Moze warto sprobowac,
jeszcze raz, postawic na czele tego urzedu kogos
naprawde mocnego, z charakterem, kogos, kto
wie, o co chodzi w funkcjonowaniu administra-
cji morskiej i bedzie o to zabiegal.

W Urzedzie Morskim w Stupsku — przepra-
szam, ze tak mowie, ale znam dos¢ dobrze ten
urzad — pracowal naprawde wspanialy zespot
mtlodych inzynierdw. Ani urzad w Szczecinie,
ani urzad w Gdyni nie miat takiego zespotu. Dla-
czego tego zespolu dzisiaj nie ma? Dlaczego nie
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zadaliScie sobie panstwo w ministerstwie pyta-
nia, dlaczego ten zespol zostal, ze tak powiem,
rozczlonkowany? Zespol byl przygotowany do ta-
kich projektdow, jakich nie realizowaly ani Urzad
Morski w Gdyni, ani Urzad Morski w Szczecinie,
o czym mowit tutaj pan senator Gromek. Chodzi
o projekty zwigzane np. z ochrong brzegu mor-
skiego, ktore to projekty pozniej, mozna powie-
dzie¢, promieniowaly na inne urzedy. A teraz
planuje sie to wszystko splantowac i zostawic? Ja
uwazam, ze to jest blad, takze blad ze wzgledu na
ludzi. Tam mieszka kilkaset rodzin. Jezeli nawet
mowi sie, ze ci ludzie po likwidacji...

Ja jestem gleboko przekonany, ja w to wie-
rze, inaczej w tej sprawie w ogodle nie zabieral-
bym glosu, ze panstwo jako ministerstwo z tej
decyzji sie wycofacie, ze przeprowadzi si¢ na-
prawde poglebiong dyskusje o tym, jak powin-
na wyglada¢ administracja morska w Polsce,
jak ona powinna wyglada¢. No, wtedy pewnie
zaakceptowane zostang rozne rozwigzania, ale
niech to wynika z jakiejs analizy. Urzad Morski
w Gdyni prowadzi wielkie projekty zwiazane
z przekopem Mierzei Wislanej, Urzad Morski
w Szczecinie prowadzi inne duze projekty. Spe-
cyfika urzedu morskiego srodkowopomorskiego
jest naprawde inna. Dzisiaj, po ponad 20 latach,
mowic o tym, ze to jest powigzane z administra-
cja samorzadows, czyli wojewddztwami, to na-
prawde jest juz mocno spdzniona dyskusja. To
naprawde nie jest istotne, poniewaz samorzady
wojewodzkie doskonale wspdlpracujg z Urze-
dem Morskim w Gdyni, z urzedem w Stupsku
i w Szczecinie i nigdy nie zglaszaly klopotéw
z tego powodu, ze taki urzad funkcjonuje.

Dlatego raz jeszcze prosze panig minister
i caly urzad, zeby to przeanalizowad, ale takze
pod katem odpowiedzialnosci za rozwdj regio-
nalny kraju, zeby nie patrze¢ w takich kate-
goriach, ze wszystkie sprawy mozna zalatwic
w Warszawie. Wszystko mozna zalatwi¢ w War-
szawie, ale ludzie funkcjonuja i chcg robi¢ karie-
re w roznych mniejszych osrodkach. Dlaczego
mtlody czlowiek, ktdry jest inzynierem, admini-
stratywista, prawnikiem, nie moze funkcjono-
wac w obszarze spraw administracyjnych w tak
duzym osrodku, jakim jest Stupsk. Dlaczego ska-
zuje sie te miasta na to, ze likwiduje sie urzedy
i mowi: jedz, mlody cztowieku, do pracy w Troj-
mie$cie, Szczecinie czy gdzies$ indziej. Ja mysle,
ze to jest troche pod prad tym tendencjom, jakie
w Polsce funkcjonuja.

Prosze jeszcze zauwazy¢ — juz na koniec
— ze wielkie korporacje przenoszg siedziby
swoich oddzialéw, a nawet cale swoje siedziby
do mniejszych osrodkéw. Administracja cia-
gle méwi o tym, ze wszystko mozna zatatwic
w Warszawie albo w wielkiej aglomeracji. Dla-
czego? Z czego to wynika? Tam, w mniejszych
osrodkach, sa tak samo kompetentni, madrzy
ludzie, ktorych wiedze mozna wykorzystac.
Prosze to jeszcze raz... Ja po prostu prosze,
wierzac, ze jest szansa na to, zeby to jeszcze
raz przeanalizowaé, zeby pokazaé, ze mocna,
silna, terenowa administracja moze funkcjo-
nowac w takich osrodkach jak Stupsk. Dzieku-
je bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

To faktycznie jest, jak sie wydaje, decyzja
sprzeczna ze strategia, ktora prezentowal row-
niez premier Morawiecki, méwigc o wzmacnia-
niu miast $redniej wielkosci.

Pierwszy zgloszony to jest pan senator Gro-
mek, pdzniej panstwu oddam glos.

Prosze nie powtarza¢ argumentow, ktore
juz byly prezentowane, tylko prezentowac raczej
nowe albo wchodzi¢ w polemike.

Prosze bardzo.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

Panie Przewodniczacy, nie uzgadnialem
z panem senatorem Kleing, o czym bede moéwil.

Odniesiono sie wiele razy do Kotobrzegu.
Pani minister tu powiedziala, ze urzad morski
nie musi by¢ blisko. Zgadza sie, bo w tej chwili
informatyk pracuje gdzie§ w Ameryce na rzecz
Polski, albo odwrotnie. Czasy sie zmienily, kie-
dys byto liczydlo, teraz jest komputer, internet.
Okoto 50% ludzi pracuje w terenie — to tez sie
zgadza. Ja sie tylko obawiam o jedno... Przepra-
szam, czy na ten temat byt dialog z samorzadow-
cami, czy tylko nastapila decyzja? My zostalismy
zaskoczeni tym, ze urzad morski... Jak ja to usty-
szalem, to w to nie wierzylem. Nie wiem, czy
panstwo wiecie, ale...

(Senator Kazimierz Kleina: Tu jest pan pre-
zydent... pani prezydent Stupska, pan starosta,
pan wicestarosta, pan burmistrz Dartowa...)
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Wiele lat temu plaza centralna w Kotobrze-
gu... na odcinku 3 km nie byto plazy. Gdyby nie
pomyst inzynieréw Urzedu Morskiego w Stup-
sku i inwestycja za 67 milionéw zl, to nie mieli-
bysmy turystyki.

Wiele sie o tym moéwi i u was, w minister-
stwie, jest walka o tzw. stocznie, jedna, druga,
szczecinska, tam sie prébuje robi¢ stepki, probu-
je sie robi¢ programy na budowe 10 promdw. Nie
wiem, czy cos z tego wyjdzie, ale my postawili-
$my na turystyke, na plaze. Ja jestem pewien, ze
gdyby nie bytlo Urzedu Morskiego w Stupsku...
Nie wiem, czy Gdynia, Szczecin podjelyby de-
cyzje, zeby przeznaczy¢ srodki na budowe plazy
w Kolobrzegu, w Darlowie itd., itd. Jeszcze raz
mowie, my jako Polska bardzo mocno postawi-
liSmy na turystyke, nie tylko na péinocy, ale tez
na poludniu i w centrum, i musimy dbac o to, co
bedzie.

I teraz tak: wybudowano w Kolobrzegu port
za 154 miliony, poszerzono wejscie, mogg wcho-
dzi¢ statki o dtugosci 100 m.

Ty tez, Arek, tak masz, prawda?

Czyli Darlowo, Ustka... Juz mamy proble-
my z tym, zeby te statki przyptywaly do naszych
malych portéw, bo duze porty polykaja je po dro-
dze, poniewaz majg inng infrastrukture, maja
wieksze firmy. Co bedzie dalej z tymi portami?
Czy taka Gdynia albo Szczecin beda zajmowaly
sie portem w Kolobrzegu, czy chociaz jakie$ de-
legatury w tym miejscu beda?

Wracajac jeszcze do tego, co bylo mdowione,
chciatbym prosi¢ panig minister: moze wro¢my
do dialogu, podyskutujmy z samorzadowcami
i wystuchajmy waszych argumentdw i naszych
argumentow, czyli samorzgdu. Czy w taki spo-
sob, czy w inny, o jakim powiedzial tutaj kolega.
Chodozi o to, zeby postanowic, jakie kompetencje,
jakie zadania bedzie miala konkretna delegatu-
ra, jedna, druga, trzecia, i jakie pienigdze beda.
Jesli te pienigdze, nawet miliardy, pdjda na duze
porty... Skoro tam jedna inwestycja, np. pogle-
bianie toru wodnego Swinoujécie — Szczecin,
kosztuje 1 miliard zl, bo tak sie méwilo, a w tej
chwili méwi sie, ze nawet 2 miliardy, to ona po-
chlania te pieniadze i wtedy nie ma juz na plaze,
na odtworzenie infrastruktury portowej itd. Tak
ze bardzo prosze wzia¢ to pod rozwage.

Jeszcze raz mowie, mozna zlikwidowac
urzad, nawet w Gdyni i nawet w Szczecinie, i in-
ternetowo realizowa¢ swoje zadania, ale to nie
tedy droga, nie do konca. Cho¢ powiem tak: ja

zauwazytem, jako prezydent, jeszcze nie tak
dawno, ze wynikajace ze zmian politycznych
zmiany w urzedach morskich czy w urzedzie
morskim negatywnie wplywaja na jako$¢ pracy
tych urzedow. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Oddaje panstwu glos, tylko przypominam,
prosze sie przedstawiac, po to, zeby to byto za-
rejestrowane.

PIERWSZY ZASTEPCA PREZYDENTA
MIASTA SLUPSKA
MARTA MAKUCH

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanow-
ni Panstwo!

Przedstawie sie, Marta Makuch, wiceprezy-
dent Miasta Stupska.

Juz nie bede powtarzatla, bo pan senator Ka-
zimierz Kleina dosy¢ szeroko powiedzial o tym,
jak trudna jest cala ta sytuacja dla takiego miasta
jak Stupsk, ktdre nieustannie jest marginalizo-
wane, od momentu, kiedy stracito status miasta
wojewodzkiego...

(Senator Janusz Gromek: I Biedronia.)

Moge tez do tego sie odniesc.

Rzeczywiscie miasto Stupsk jest odmienia-
ne w wielu przypadkach w mediach, jest opisy-
wane jako kraina bardzo szczesliwa. W wielu
aspektach tak jest, np. jesli chodzi o ekologie,
Swieze powietrze, czysta wode, rzeczywiscie
tutaj mozemy sie chwali¢. Jednak warto powie-
dzie¢, jakich mamy gléwnych pracodawcow
w mie$cie Stupsku. Jest to tzw. budzetéwka, jest
to Policja, urzad miasta, szkola policji — mam
nadzieje, ze panstwo nie beda zainspirowani
urzedem morskim, bo ja rowniez mozna gdzie-
kolwiek przenie$é¢. Sg to tez ustugi, mamy kilka-
nascie wielkopowierzchniowych sklepéw typu
Biedronka. Ludzie wyksztalceni muszg uciekac¢
do wiekszych osrodkéw, zeby nie siedzie¢ na tej
przystowiowej kasie w Biedronce. Stad tez taka
nasza wspdlna tutaj reakcja.

Jednak chciatabym zada¢ kilka pytan, po-
niewaz panstwo z ministerstwa bezposrednio
nie odpowiedzieliscie nam na zadne pismo.
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Otrzymali$my tak naprawde kopie odpowiedzi
do pana posta Jarostawa Kaczynskiego, w ktorej
panstwo piszecie, ze majac na uwadze liczne po-
stulaty spoleczne dotyczace optymalizacji pra-
cy struktur administracji rzadowej, podjeliscie
taka wlasnie decyzje. Moje pytanie wiec brzmi:
jakie to byty postulaty i kto je sktadal, czyje do-
kladnie one s3?

Dalej, powolujecie sie panistwo na przepro-
wadzong analize skutkéw spoteczno-gospodar-
czych tej zmiany. Nikt z nas nie widziat tej ana-
lizy, tak ze z przyjemnoscia przeczytamy raport
z takiej analizy. Nikt z nas, samorzgdowcow,
nie byl pytany o zdanie, ani sami pracownicy,
ani mieszkancy regionu, a chyba trudno jedynie
z perspektywy Warszawy tworzy¢ pelng analize
i znac realne skutki tych zmian.

Jestem rowniez ciekawa... Pani minister
mowila o tym, ze konieczny jest tutaj dialog
z pracownikami. O ile wiemy, do dzisiaj pra-
cownicy tak naprawde oficjalnie... Przypomne,
ze 13 listopada zaréwno my, jak i pracownicy
urzedu morskiego z lokalnych mediéow dowie-
dzielismy sie o tym, ze od 1 stycznia nie bedzie
Urzedu Morskiego w Stupsku. Do dzisiejszego
dnia... Tylko ze wzgledu na naszg silng i wspdl-
ng reakcje ten termin zostal przesuniety i w tej
chwili od 1 kwietnia ma nie by¢ urzedu morskie-
go. Przedstawiciele zwigzkéw na posiedzeniu
komisji sejmowej 11 grudnia podnosili to, ze nikt
nawet im nie zakomunikowal tego, ze ten urzad
zostanie zlikwidowany. Nadal, do dnia dzisiej-
szego — jest 8 stycznia — pracownicy, czyli kilka-
set 0sob, oficjalnie nie wiedza o tym, ze za chwile
nie beda mieli pracy albo beda mieli prace, tylko
ze w Gdyni, moze w Rowach, moze w Kolobrze-
gu. Panstwo tez takiej informacji nie podajecie.
Tak wiec to jest trzecie moje pytanie: jakie dzia-
lania zostaly podjete w stosunku do pracowni-
kow, jakie podjeto konsultacje?

Kolejna kwestia to jest pewna propozycja z na-
szej strony. Zapraszamy panstwa z ministerstwa do
rzetelnej rozmowy o funkcjonowaniu Urzedu Mor-
skiego w Shupsku, bardzo serdecznie zapraszamy.
Jesteémy w stanie nawet w styczniu zorganizowac
takg ekspercka konferencje, wspdlnie ze wszystki-
mi samorzgdowcami. Absolutnie nie chcemy, zeby
to byla jakas akcja polityczna, nam wszystkim,
z kazdej strony, zalezy na regionie. Chcialabym tyl-
ko uslysze¢ z panstwa strony takg publiczng dekla-
racje, czy panstwo w ogole macie gotowos¢ rozma-
wiac z nami, wykorzystujac fakty, analizy, raporty.

No, nie chodzi o méwienie o skutecznosci, bardzo
enigmatycznej skutecznosci, i realizowaniu zadan,
mozna powiedzie¢, z jakiegokolwiek miejsca, bo
moze nawet z Warszawy, o czym tu dzisiaj ustysze-
lismy. Przypomne, ze w Unii Europejskiej, a takze
w Polsce podstawowg zasada, ktorg powinnismy sie
kierowac, jest zasada pomocniczosci, subsydiarno-
sci, czyli wtedy, kiedy mozemy, powinni$my reali-
zacje zadan publicznych zleca¢ jak najblizej ludzi.
Tu mamy sytuacje absolutnie odwrotna — wedlug
mnie tak jest, a moja ocena jest oczywiscie subiek-
tywna, chociaz przed chwilg przedstawiali$émy
panstwu argumenty — opartg na, ze tak powiem,
braku rzetelnych danych, poniewaz panstwo nie
uzywacie ani argumentéw ekonomicznych, ani
danych statystycznych méwigcych o jakiej$ realnej
nieskutecznosci dziatan Urzedu Morskiego w Shup-
sku. Tak wiec z naszej strony jest deklaracja, che¢
i otwartos¢, zeby nawet w styczniu, moze w lutym,
jezeli panstwo bedziecie potrzebowali wiecej czasu,
zorganizowa¢ konferencje z udzialem samorza-
dowcéw, pracownikow, przedsiebiorcow — ich ta
zmiana réwniez dotknie, pamietajcie panstwo, ze
bedzie oddziatywanie na bardzo wiele instytucji —
irzetelnie, merytorycznie, ekspercko porozmawiac.

Naszym zdaniem argumenty mowigce
o tym, ze ta zmiana i podzial tego wszystkiego, co
dzisiaj jest roztozone na 2 gléwne, bardzo duze,
bardzo silne osrodki... Nie jest to argument me-
rytoryczny. Tak naprawde caly czas doszukuje-
my sie — przepraszam, ze to powiem — drugiego
dna. No, nie jesteSmy w stanie racjonalnie wy-
thumaczy¢ sobie tej decyzji.

Tak ze przypomne swoje pytania, gdyby
panstwo od razu mogli na nie odpowiedziec,
to byloby fantastycznie, a je$li nie, to poprosze
o przestanie stosownych dokumentéw. Bylo py-
tanie o te liczne postulaty spoleczne, na ktdre
panstwo sie powolujecie: czyje to byly postulaty,
kiedy, przez kogo wniesione? Pytanie dotyczace
analizy skutkéw spoleczno-gospodarczych, jeze-
li jest raport, to o niego poprosze. Pytanie o to,
jakie zostaly podjete dzialania konsultacyjne
z pracownikami urzedu, ewentualnie z samo-
rzadem — tu moge sobie sama odpowiedzie¢, ze
nie bylo takich dzialan. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
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Proponuje, zeby pan zabrat glos, a pdzniej
poprosze panig minister.
Bardzo prosze.

BURMISTRZ MIASTA DARLOWA
ARKADIUSZ KLIMOWICZ

Dzien dobry.

Panie Przewodniczgcy! Pani Minister! Pan-
stwo Senatorowie!

Nazywam sie Arkadiusz Klimowicz i jestem
burmistrzem Darlowa. Darlowo to niewielkie
miasto portowe, z malym portem handlowym,
rybackim i turystycznym, z plazami, z nasza tu-
rystyczna dzielnicg Dartowko.

Ja jestem przedstawicielem, mozna po-
wiedzie¢, jednego z wiekszych beneficjentow
dziatalnosci, bardzo pozytywnej dziatalnosci,
Urzedu Morskiego w Stupsku, zwlaszcza w la-
tach 2010-2015. Z ponad 700 milionéw zt, kté6-
re bardzo udanie potrafit zainwestowac¢ Urzad
Morski w Stupsku, zaré6wno w ochrone brze-
gow morskich, jak i w nasze male oraz sred-
nie porty srodkowego wybrzeza, ok. 150 mi-
lionow zl trafilo wlasnie do portu w Darlowie
oraz na odnowe, umocnienie i odbudowe na-
szych plaz.

Byli$my bardzo zadowoleni z zespotu, ktory
w tamtych latach $wietnie funkcjonowat pod kie-
rownictwem bylego pana dyrektora urzedu mor-
skiego, Tomasza Bobina, z dyrektorem do spraw
technicznych, panem inzynierem Adamem Bo-
rodziukiem, i z wieloma innymi osobami, ktdre
moze byly w cieniu, ale, o czym wspominal pan
senator Kleina, tworzyly naprawde dobry, dy-
namiczny i sprawny zespotl. To byt zespdl, ktory
Swietnie, powiedziatbym, absorbowal zaréwno
srodki z Programu Operacyjnego ,Infrastruk-
tura i Srodowisko”, jak réwniez §rodki budzeto-
we z wieloletniego programu ochrony brzegow
morskich, a takze inne, ktére mial w dyspozycji.
Niestety z przykroscia, ale trzeba to powiedziec,
w ostatnich 3 latach z niewiadomych powoddow
w Urzedzie Morskim w Stupsku w ogoéle nie byto
dyrektora ds. technicznych. Dzisiaj podnoszono
argumenty, ze ten urzad, tak tez mozna zrozu-
mie¢ wypowiedz pani minister, jest nieprzygo-
towany, chocby do pelmienia pewnych funkcji
zwigzanych z nastepnymi programami, chocby
z modernizacjg portu w Ustce. Te argumenty
troszeczke moze dziwia, bo jak taki urzad moze

rzeczywiScie dobrze funkcjonowac, skoro przez
3 lata w ogéle nie ma dyrektora ds. technicznych.

Mam wiec taki apel. Mysle, ze zamiast wy-
lewa¢ dziecko z kapiela i likwidowa¢ urzad,
moze trzeba ten urzad wzmocnic¢ i odbudowaé
jego pozycje. On $wietnie funkcjonowal na tle
tych 3 urzedéw morskich, byl jednym z lepszych
urzedow. Ponadto, co bylo juz tu powiedziane,
jego specyfika byla nakierowana nie tylko na
male porty, ale tez na plaze, z ktérych przeciez
nie korzystajg jedynie mieszkancy regionu, tylko
cala Polska. Obawiamy sie, ze zniesienie urzedu
w Stlupsku moze negatywnie odbi¢ sie na funk-
cjonowaniu $rodkowego wybrzeza, plaz, matych
portéw.

Na koniec chcialbym bardzo prosi¢ panig
minister i panstwa z ministerstwa gospodarki
morskiej o to, zebyscie jednak spojrzeli nie tyl-
ko na pracownikéw urzedu morskiego, ktérzy sg
zaniepokojeni, ale rowniez na samorzady, z kto-
rymi do tej pory tego dialogu nie bylo, i na to,
ze nie jest do konca trafiony taki argument, ze
ten urzad nie rozpatruje spraw indywidulanych.
0to6z rozpatruje. Chociaz plaze sg w gestii urze-
du morskiego, to samorzady co roku organizuja
na tych plazach kapieliska, dbajg o r6zne kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem tych kapielisk,
a to oznacza mase uzgodnien robionych zaréw-
no przez instytucje samorzadowe, jak i réznego
rodzaju podmioty prywatne. Wydluzenie termi-
nu czy zmiana lokalizacji urzedu, gdzie dokonu-
je sie tych uzgodnien, na pewno moze sie odbi¢
negatywnie, rdwniez na bezpieczenstwie funk-
cjonowania kapielisk.

Dlatego apel do pani minister, do panstwa
o przemyslenie tej decyzji i jej zmiane, w taki spo-
sob, by Urzad Morski w Stupsku, ktory funkcjo-
nuje na tym terenie od powojnia i naprawde ma
zastugi dla funkcjonowania regionu $rodkowego
wybrzeza, mégt dalej funkcjonowac. To tez bylo-
by zgodne z politykg rzadu, mozna powiedziec,
odtwarzajgcego w Polsce réznego rodzaju insty-
tucje, ktore czasamiw dobie kryzysu byty znoszo-
ne — mowie tutaj o komisariatach, o placéwkach
strazy pozarnej. Decyzja o zniesieniu Urzedu
Morskiego w Shupsku jest chyba whrew tendencji,
ktéra cechuje obecny rzad. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.
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Bardzo prosze pania minister.

PODSEKRETARZ STANU
W MINISTERSTWIE GOSPODARKI
MORSKIE) | ZEGLUGI SRODLADOWE]
ANNA MOSKWA

Dziekuje bardzo.

Mysle, ze juz dawno administracja rzadowa
tyle dobrych stéw ze strony administracji samo-
rzagdowej na temat funkcjonowania nie ustysza-
ta, wiec za to bardzo dziekuje, bo to jest rzadka
okoliczno$¢, raczej odwrotne glosy slyszymy.
Biore to wiec jako ocene nie tylko naszej admi-
nistracji morskiej, ale calej administracji rzgdo-
wej. Dziekuje bardzo za te wszystkie pozytywne
opinie.

Mysle, ze pewnie dlugo moglibysmy sobie
tak rozmawia¢ i to by byla polemika versus po-
lemika, ale chyba nie do konca o to chodzi, bo
za chwile dojdziemy do momentu, w ktérym sie
okaze, ze bez tego urzedu morskiego w ogdle
nic nie bedzie dzialato, ani w Shupsku, ani w re-
gionie, bo jest to urzad najwazniejszy, ktory ma
wszelkie mozliwe kompetencje, omnipotencje
i wladciwie bez niego nic w terenie nie moze sie
odbywac. Za te opinie tez dziekuje, ze jest to tak
potezny i istotny urzad.

Jednak myséle, ze nie do konca chodzi o to
w tej dyskusji, chodzi o calg administracje mor-
ska. Na pewno nie jest dobrym i prawidlowym
zalozeniem takie zalozenie, ze przestang dziala¢
plaze, nie bedg realizowane inwestycje. Ta teza
absolutnie nie ma potwierdzenia i jakiegokol-
wiek uzasadnienia. Ciezko mi je teraz... Poza
pewnym lekiem, ktdry pojawia sie przy kazdej
zmianie, tych innych spraw nie jestem w stanie
powiazad. Jesli chodzi o srodki, to one w zaden
sposob nie sg powigzane z konkretnym urze-
dem, ale z zadaniami administracji morskiej,
zadaniami, ktore wynikaja z ustawy, takimi jak
ochrona brzegéw morskich czy innymi zada-
niami urzedéw morskich. Nie jest tak, ze urzad
w danym miejscu gwarantuje realizacje zadan,
to my jako ministerstwo odpowiadamy za wszel-
kie zadania administracji morskiej i te odpo-
wiedzialno$¢ na siebie bierzemy, a proponujac
omawiana zmiane, mamy na celu wylacznie
lepsze wykonywanie zadan administracji rza-
dowej poprzez administracje morska w terenie.
Nie wiem, gdzie panstwo sie dopatrzyli tych

wszystkich argumentow, ktore bytyby zwigzane
czy to z brakiem inwestycji, czy z brakiem udo-
stepnienia kapielisk, to sg bardzo daleko idgce
tezy, w zaden sposéb niepowigzane z tg zmiana,
a wrecz przeciwnie — naszym celem jest to, zeby
te wszystkie procesy usprawnic.

Nie chcialabym tez, zebySmy te dyskusje
sprowadzili do dyskusji personalnych — czy ten,
czy konkretny dyrektor, czy jakis pracownik —
albo zebysmy wrecz typowali osoby albo dysku-
towali o tym, czy w tym, czy w innym zespole,
kogo, gdzie mozemy powolaé, bo jest to zadanie...
Naszym zadaniem jest powolanie dyrektora, za-
daniem dyrektora jest powolanie pracownikdw.
Mysle, ze taki podzial, funkcjonujacy we wszyst-
kich urzedach, jest dobry i nie chciatabym, zeby-
Smy teraz na ten temat sobie dyskutowali.

Oczywiscie jesteSmy otwarci na dalsza
rozmowe, jestesmy sklonni rozmawia¢ bar-
dziej w temacie delegatur, podzialu zadan oraz
umiejscowienia delegatur. Co do tej zmiany, to
na chwile obecng jesteSmy przekonani. Jednak
biorac pod uwage to, ze ten dokument jeszcze
nie jest wydany przez ministra, nie brakuje tej
otwartosci, co moge zadeklarowac. Rozmawia-
my, po to jest to dzisiejsze spotkanie, ale bar-
dziej na temat umiejscowienia poszczegdlnych
delegatur.

Co do dokumentu i analiz, to oczywiscie
nie mamy 100-stronicowej analizy Ernst &
Young czy jakich$ innych tego typu duzych
dokumentdéw, bo nie jest to az taka zmiana.
Jednak rozumiem oczekiwanie. Mamy do-
kumenty wewnetrzne, to nie sg analizy, to
nie sg audyty zlecane zewnetrznym firmom,
na pewno mamy dokumenty NIK, na pewno
mamy biezacg analize skarg i dokumentow,
ktére w przypadku kazdego urzedu na biezaco
wplywaja. Jednak nie robiliSmy zewnetrznego
duzego audytu, bo to nie jest az taka istotna
zmiana. Ze wzgledu na gospodarnos¢ nie zle-
camy takiej analizy i tez nie widzimy takiej
potrzeby, obserwujac codziennie funkcjono-
wanie urzedow administracji, wykonywanie
przez nich zadan i terminowosc¢.

Nie chcemy tez, zeby ta dyskusja toczyla
sie w kierunku: zty Urzad Morski w Shupsku.
No, tak nie jest. My nie méwimy, ze to jest zly
urzad, ze zle sa konkretne osoby, tylko widzi-
my, patrzac na reforme zeglugi $rédladowej,
ze w perspektywie dzisiejszej i przyszloscio-
wej duzych inwestycji srodkow europejskich,
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zadan, ktore sa i beda wykonywane — tak jest
w naszej opinii — to bedzie lepszy model i za
ten model chcemy na przyszlo$é¢ wziaé¢ od-
powiedzialnos¢. To jest ta propozycja, ktora
dzisiaj przedstawiamy i ktora wydaje nam sie
odpowiedzialna, gwarantujaca dobre realizo-
wanie zadan gospodarki morskiej i urzedéw
morskich w terenie. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Dzigkuje za deklaracje otwartosci na roz-
mowe.

Ja bym prosil panig minister o stanowi-
sko ministerstwa, dlatego ze jezeli panstwo
sg przekonani do tej zmiany, to muszg istnie¢
argumenty. Gdyby te argumenty zostaly wy-
artykulowane, to moze byloby latwiej rozma-
wiacé. JezelibyScie panstwo na naszg prosbe
przygotowali taki dokument, to prositbym tez
o zawarcie w nim plandéw, czyli doprecyzowa-
nie tego, co panstwo planuja. No, ta niewiedza
u zainteresowanych $rodowisk to nie jest do-
bre zjawisko. Mysle, ze w ramach dobrej ko-
munikacji i wspélnego rozwigzywania proble-
mow nalezy rozmawiaé i przedstawia¢ swoje
plany z uzasadnieniem i szczegoétami.

Rozumiem, ze pan chcial jeszcze zabrac
glos, ale ja mam jeszcze jedng sprawe do za-
tatwienia w obecnosci pana senatora Grombka,
ktory za chwile musi wyjs¢, wiec jezeli bedzie
to krotki glos, to bardzo prosze, ale jezeli nie,
to bede musial zmienic¢ kolejnosé.

Bardzo prosze.

PRZEWODNICZACY
PRZEDSTAWICIELSTWA
MIEDZYZAKEADOWEGO

PRZY URZEDZIE MORSKIM

W SLUPSKU | GEOWNYM INSPEKTORACIE
RYBOLOWSTWA MORSKIEGO

W SEUPSKU OGOLNOPOLSKIEGO
ZWIAZKU ZAWODOWEGO OFICEROW

| MARYNARZY

IGOR STRAK

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Sza-
nowni Panstwo!

Igor Strak, Ogélnopolski Zwigzek Zawodo-
wy Oficeréw i Marynarzy, przedstawicielstwo
w Stupsku.

Ja chce powiedzie¢, ze oczekiwania z uwagi
na dzisiejsze posiedzenie komisji... Bardzo wie-
lu pracownikéw czeka na wynik tego posiedze-
nia komisji, czeka na wypowiedz pani minister.
LiczyliSmy na to, ze bedzie tu pole do rozmodw,
gotowo$¢ do wycofania sie z tego projektu. Chcee
powiedzieé, ze ten projekt i uzasadnienie, ktére
on przedstawia — w zasadzie brak jest tego uza-
sadnienia — jest bardzo krzywdzacy nie tylko dla
nas, pracownikow Urzedu Morskiego w Shup-
sku, ale jest tez krzywdzgcy dla shlupszczan
i mieszkancéw calego regionu. Z niego wprost
mozemy wyczytaé, ze reforma administracji
morskiej i usprawnienie pracy administracji
morskiej wiedzie poprzez likwidacje Urzedu
Morskiego w Stupsku. Po blisko 66 latach dzia-
lalnosci, na 100-lecie dziatalnosci administracji
morskiej. DoszliSmy do takiego o to punktu, ze
na 100-lecie administracji morskiej jeden z bar-
dzo waznych organéw terenowych tejze admini-
stracji zostanie zlikwidowany.

Chcialbym sie cofna¢ troche w czasie, Pani
Minister, do wrze$nia 2018 r., kiedy w obecnosci
pana ministra Grobarczyka przekazano obiekt
pod siedzibe Urzedu Morskiego w Slupsku. We
wrzesniu 2018 r. chwalono urzad, méwiono, ze
jest to bodajze najlepszy urzad, ze $wietnie sobie
radzi, ze bedzie podejmowal bardzo wazne wy-
zwania w postaci inwestycji usteckiej. Mingt led-
wie rok, okazuje sie, ze ten urzad jest bardzo zly,
ze ten urzad trzeba zlikwidowa¢, ze ten urzad
przeszkadza w sprawnym dzialaniu admini-
stracji morskiej. Jak to sie dzieje, ze w 2018 r.,
w polowie roku, przekazuje nam sie budynek,
W 2019 1. rozpoczynamy remont budynku przy
ulicy Niemcewicza, czyli siedziby pionu tech-
nicznego, budynek jest powiekszany z taka my-
$la, zeby zwiekszy¢ komfort pracy, bo bedzie tam
pracowalo wiecej os6b, w ciggu 2019 r. zostaje
zatrudnionych kilkadziesigt oséb, a 13 listopada,
nagle, okazuje sie, ze urzad jest przeznaczony
do likwidacji. Likwidacja odbedzie sie, prosze
panstwa, w pdltora miesigca, nikt nikomu nic
nie méwi, nikt nie rozmawia z samorzgdami,
nikt nie rozmawia z pracownikami, nikt nie
rozmawia z organizacjami spolecznymi, ludzie
w urzedzie sg przerazeni, ludzie oczekuja, ze
kto$ z ministerstwa przyjedzie, ze im wytluma-
czy, przedstawi rozwiazania. My dobrze wiemy,
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wiemy z do$wiadczenia, chotby wojewddztwa
slupskiego, ze kiedy likwidowano réznego ro-
dzaju instytucje publiczne, tworzono delegatury,
to te delegatury po roku, po 2 latach byly wyga-
szane. Doskonale zdajemy sobie sprawe z tego,
ze skutki spoleczne nastgpia, dlatego to uzasad-
nienie w jaki$ sposdb, mozna powiedzie¢, nas
obraza. Jak mozna powiedzie¢, ze utrata przez
ludzi pracy nie wywiera skutkow spolecznych,
w regionie, ktdry jest niedofinansowany, w re-
gionie, w ktorym nie ma drogi ekspresowej.
Bylo obiecywane wojewddztwo srodkowo-po-
morskie, obiecywano drugi tor do Trdéjmiasta.
Jeste$my pomijani w sferze inwestycji z budzetu
centralnego, poza tym systematycznie tracimy
tez kapital ludzki, ktéry jest niezbednym ele-
mentem do tego, zeby miejscowosci sie rozwi-
jaly. Przeciez Polska to nie jest tylko Warszawa,
Gdynia, Szczecin, to sa dziesigtki jak nie setki
miejscowosci.

Musze tu wroéci¢ do tematu deglomeracji,
w ramach ktorej na poczatek obiecano przenie-
sienie 23 instytucji, po to wlasnie, zeby nie bylo
utraty kapitatu ludzkiego, po to, zeby rozwijaty
sie mniejsze miejscowosci, a szczegdlnie byle
wojewddzkie miasta. Chce tu wspomnie¢ row-
niez o przyjeciu strategii odpowiedzialnego roz-
woju, kiedy tez mowiono o wspieraniu mniej-
szych miejscowosci. I co sie nagle stato? Okazalto
sie, ze na potrzeby retoryki wyborczej méwiono
o pewnych sprawach, a dzisiaj sie okazuje, ze my
mamy zaplaci¢ wyzsza cene, jakg jest utrata na-
szych miejsc pracy.

Prosze panstwa, ostatnio na posiedzeniu
komisji sejmowej minister Witkowski powie-
dzial wprost: nie stracicie panstwo pracy. Ale
dodal: automatycznie. Automatycznie — wiemy,
jak to sie odbywa. Proponuje sie ludziom dojazd
do Gdyni, do Kotobrzegu, do Szczecina czy do in-
nego miasta, i automatycznie ludzie rezygnuja,
bo maja male dzieci, bo ich nie sta¢ na to, zeby
w taki sposob na dluzszg mete mdc funkcjono-
wac.

Ten urzad, prosze panstwa, w roku 2015,
kiedy powstalo ministerstwo gospodarki mor-
skiej, realizowal szereg inwestycji, mial mtoda
kadre, staly przed nim bardzo duze wyzwania.
I co sie nagle stalo? Nagle urzad nie jest w sta-
nie podola¢ nowym wyzwaniom. Ja tutaj chce
sie wspomdc materiatami, lata 2010-2019 to jest
524 miliony zl, 2004-2019 to jest 202 miliony z}
w ramach programu ochrony brzegu morskiego.

Zgadza sie, w pewnym momencie byly pew-
ne problemy kadrowe, prosze panstwa, ale nie
z winy niskich plac czy moze nie przede wszyst-
kim z winy, ze place w administracji panstwo-
wej nie sa wysokie. Brakowalo dyrektora tech-
nicznego. Trzy lata panstwu nie przeszkadzalo
to, ze kapitan zeglugi wielkiej mial sie zajmowac
wielkim programem budowlanym, hydrotech-
nicznym, w zakresie rozbudowy portu morskie-
go. Przeciez nie jestesmy winni takiej sytuacji
my, pracownicy. Naprawde, prosze panstwa,
podejdzcie po ludzku do naszej sytuacji. W ogéle
nikt z nami nie rozmawia. Byl przeciez, mozna
powiedzie¢, taki rekonesans dyrektorow Urze-
du Morskiego w Szczecinie, Urzedu Morskie-
go w Gdyni z przedstawicielami ministerstwa,
kiedy ogladano budynki, sprzet, koparki, samo-
chody, ale nikogo nie interesowali ludzie, nikt
z ludZmi nie porozmawial, nikt nie zorganizo-
wal jednego prostego spotkania, zeby cokolwiek
ludziom wytlumaczy¢. W XXI w., kiedy méowi sie
o polityce spolecznej, kiedy mowi sie o odpowie-
dzialnosci, jest taka sytuacja, prosze panstwa,
ze my musimy btaga¢ o spotkanie. Napisalismy
wiele pism, ale nie ma k.p.a., ja musze go stoso-
wag, ale tam k.p.a. si¢ nie stosuje, nikt nam nie
odpowiada, nikt z nami sie nie spotyka. Czy to
jest dialog? Ja juz nie méwie o naszych pracow-
nikach, ale samorzady, organizacje spoleczne...
Jak mozna w taki sposéb podchodzi¢ dzisiaj do
czlowieka?

Moéwie, pierwszy projekt... W poélttora mie-
sigca likwidacja instytucji, ktéra funkcjonuje od
blisko 66 lat i jest chlubg naszego regionu, na-
szego miasta. To jest bardzo wazna instytucja,
prosze panstwa. Dla nas utrata 100 miejsc pracy,
w regionie, gdzie nie ma wielkich firm, nie ma
innych publicznych instytucji, dla ludzi, ktorzy
koncza 50, 60 lat, to jest wyrok. Musicie panstwo
wzig¢ pod uwage czynnik ludzki, nie mozecie
podchodzi¢ do tego bezdusznie. Tym bardziej,
ze urzad morski ma osiggniecia, te osiggniecia
jesteSmy w stanie wykazaé. Przeciez panstwo
wiecie, ze uzywamy czy stosujemy wiele roz-
wigzan, choc¢by w zakresie ochrony brzegu mor-
skiego, ktore sg nowatorskie. Posiadamy sprzet,
ktorego inne urzedy nie posiadaja, cho¢by nowo-
czesne skanery geodezyjne, moze kilka instytu-
cji w kraju je posiada. Stosujemy drony, drony
do prac geodezyjnych, posiada je tylko Urzad
Morski w Stupsku. Monitoring pojazdéw w sys-
temie GPS - praktycznie nikt tego nie stosuje
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w administracji, my to stosujemy. Dron pod-
wodny.

Jestesmy, prosze panstwa, na tak trudnym
terenie i to, ze mimo wszystko zbudowalismy
dobrg kadre, ze potrafiliSmy wydawac setki mi-
liondw, to jest duze osiagniecie. Naprawde ja nie
chce sie zgodzic¢ i nie chce styszec o delegaturach,
bo dobrze wiem, Ze za rok, za 2 lata nikt juz nie
bedzie pamietal o Urzedzie Morskim w Stupsku,
delegatury bardzo tatwo wygasi¢, bardzo tatwo
zniszczy¢ cos, co budowaly cale pokolenia. U nas,
w Urzedzie Morskim w Stupsku, jest mnéstwo
ludzi, ktorzy cate zawodowe zycie spedzili w tym
urzedzie i pracowali na rzecz administracji mor-
skiej, a teraz na 100-lecie administracji morskiej
ciludzie dostang wypowiedzenie.

Ostatnio ustyszatem propozycje dyrektora,
zebym jako zwigzkowiec zaproponowal pracow-
nikéw do odznaczenia, ktére wreczy pan mini-
ster. Ale oni nie chcg tych odznaczen, oni chcg
pracy. Jak to bedzie wygladato? Z jednej strony
minister bedzie przypinal odznaczenie, a z dru-
giej strony z marynarki bedzie wystawalo wypo-
wiedzenie.

Jak to jest mozliwe, ze nie ma zadnego dia-
logu, nie ma zadnej rozmowy, a ludzie prosza,
blagaja? Nic, kompletnie...

(Przewodniczqcy Zygmunt
Dziekuje bardzo...)

..nikogo to nie interesuje. Dziekuje serdecz-

Frankiewicz:

nie.

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, za
emocje, ale to naprawde jest dla nas bardzo waz-
na sprawa. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

No, w paniskim przypadku emocje sg uspra-
wiedliwione. Dziekuje bardzo.

W imieniu komisji — chcialbym poprosic¢
panstwa senatoréw o zgode na to — prositbym
o0 pisemng informacje z ministerstwa na ten te-
mat. Mozliwe, ze do tej dyskusji wrécimy, ale na
razie proponuje jg przerwac.

Tak ze bardzo dziekuje panstwu za obec-
nos¢, za te dyskusje, mysle, ze ona byla potrzeb-
na, wyglada na to, ze bardzo jej brakowalo.

Tak ze na tym ten punkt w tej chwili kon-
cze i wracam do poprzedniego, bo popehilem
pewien blad, mianowicie nie zaproponowalem

sprawozdawcy naszej inicjatywy ustawodaw-
czej. Chce zaproponowaé panom senatorom
pana senatora Janusza Gromka na sprawozdaw-
ce naszej pierwszej w tej kadencji inicjatywy
ustawodawczej.

Czy sa moze inne pomysly? Nie ma.

Pan Janusz Gromek sie zgodzil. Pytalem go
o to, wiec juz teraz nie pytam.

(Senator Janusz Gromek: Bardzo dziekuje.)

Rozumiem, ze nie musimy tego glosowac,
czyli jest to ustalone.

Przechodzimy do spraw roéznych. Tych
spraw jest troche, a zdaje sie, ze mamy limit cza-
sowy zwiazany z tg sala. Tak?

(Gtos z sali: Do czwartej.)

Aha, do czwartej, to spokojnie.

(Senator Janusz Gromek: Ale rano?)

0O, to ja moze nawet zdaze na pociag.

Jezeli panstwo chcg nam towarzyszy¢ jesz-
cze w obradach, to bardzo prosze, a jezeli nie
chcecie panstwo, to...

(Starosta Stupski Pawel Lisowski: Bardzo
dziekujemy za to spotkanie.)

(Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Stup-
ska Marta Makuch: Dziekujemy.)

(Glos z sali: Ja tez w waszej sprawie bede
mowil, chodzi o ptace samorzadowcow.)

To poczekajcie panstwo chwile.

Zaczynamy od spraw roznych, ktére mamy
panstwu do przekazania.

Mianowicie wplywa do nas, do komisji,
mnostwo pism i korespondencji. Ja niewiel-
ka czes¢ z tych spraw przekazuje do panstwa
wiadomosci, niektére sg tylko reprezentanta-
mi wiekszej korespondencji, ona jest dostepna
oczywiscie w sekretariacie komisji. Przekazuje
panstwu do wiadomosci te wazniejsze sprawy
oraz niektdre z tych przesylanych do nas w du-
zej liczbie.

W tej chwili mamy dziesiatki réznych
uchwal rad miast, gmin gtéwnie w dwdch spra-
wach. Najwiecej jest tych dotyczgcych finansow,
trudnosci z dopieciem budzetu oraz wnioskow
o dzialania, ktore mialyby przywrdci¢ mozliwo-
$ci dochodowe samorzaddéw i zmieni¢ ustawe
o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go. Taki jest tego wydzwiek.

Druga grupa pism dotyczy odpadéw. Mno-
stwo jest tego typu pism, tresci sie bardzo po-
wtarzaja, tak ze nie trzeba przeczyta¢ caloSci
korespondencji... Ja dzisiaj rano... to bylo ok.
70 pism tego typu. Nie trzeba przeczyta¢ calosci,
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zeby mie¢ wyobrazenie, jak duza presja jest na
nas wywierana, i to ze strony organéw uchwato-
dawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rad gmin. Tak.

Jeszcze jedna informacja. Mianowicie zapro-
ponuje panstwu udzial w konferencji, dyskusji na
temat konsekwencji wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego dotyczacego zobowigzan szpitalnych
obcigzajacych samorzady. To jest bardzo powazna
sprawa, z ktorg cos trzeba bedzie zrobi¢. Proponu-
je, zeby$my wzieli udziat w dyskusiji z przedstawi-
cielami przynajmniej Ministerstwa Zdrowia, ale
moze i szerzej, rzadu. Dlatego, ze to jest powazny
problem, a chciatbym, zebySmy mieli mozliwo$c¢
podyskutowania na ten temat i podjecia jakichs
prac, ktére by z tej dyskusji wynikaty.

Sg jeszcze sprawy wynikajace z korespon-
dencji...

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Jeszcze ja.)

Pamietam o panu senatorze Tyszkiewiczu.

Mianowicie pan starosta Damian Mrowiec,
starosta rybnicki, przystal do nas wniosek o wy-
stapienie z inicjatywg ustawodawcza, ktora by do-
prowadzita do zmiany ustawy o repatriacji. Zwro-
cit on uwage na do$¢ dziwng dla mnie sytuacje,
w ktdrej repatriantéw mogg zaprasza¢ gminy,
a nie moga powiaty. To chyba blad, dlatego ze...

(Wypowiedz poza mikrofonem: To bylo chyba
omowione na posiedzeniu komisji emigracii...)

Tak, tak, to nie jest sprawa dla naszej komi-
sji, ja skierowalem jg do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji. Najprosciej by bylo,
gdyby to nie byla inicjatywa ustawodawcza Senatu,
tylko zeby ministerstwo zaproponowalo zmiane
i zmienilo to szybko, jezeli prawda jest to, co mo-
wie, ze to jest tylko jakis btad, a wszystkim, ktorym
zalezy na repatriacji, ta zmiana by odpowiadata.

(Sekretarz Strony Samorzqdowej w Komisji
Wspolnej Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego An-
drzej Porawski: Mozna?)

W tej sprawie, tak?

To krotko.

Bardzo prosze.

SEKRETARZ STRONY SAMORZADOWE)
W KOMISJI WSPOLNE) RZADU

| SAMORZADU TERYTORIALNEGO
ANDRZE) PORAWSKI

Intencja byla taka — ta ustawa byla z nami
konsultowana — zeby powierzy¢ to gminom,

poniewaz gminy majg zasob mieszkaniowy,
gminy prowadzg szkoly podstawowe. Mozliwo-
Sci gmin sg nieporéwnywalnie wieksze niz moz-
liwo$ci powiatow, dlatego to zostalo ograniczo-
ne. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Tak, ale jezeli powiat chce sie tym zajac, ma
mozliwoséci, to nie wiem dlaczego mu zabrania¢
takiej inicjatywy.

Tak Ze zobaczymy, co odpisze ministerstwo.
Ja tylko informuje, co z tym zrobilem, bo jezeli
panstwo mieliby inny poglad w tej sprawie, to
wtedy mozemy podjaé sprawe.

Whplynal rowniez wniosek w sprawie ure-
gulowan prawnych dotyczacych wynagrodzen
pracownikow samorzgdowych, to bylo stanowi-
sko konwentu wojtéw i burmistrzow, prezyden-
tow wojewddztwa mazowieckiego, rzecz cieka-
wa, gdyby panistwo chcieli sie z tym zapoznad, to
jest tutaj egzemplarz.

Ostatnia z mojej strony sprawa dotyczy
zaproszenia. Moze ktos z panstwa chcialby za-
stapi¢ przewodniczacego komisji na spotkaniu
organizowanym przez Pracodawcow Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktorych reprezentuje pan An-
drzej Malinowski. Jest to uroczystos¢ wreczenia
nagrod Wektory 2019 na balu pracodawcow, jest
to planowane na 11 stycznia w hotelu Double-
Tree by Hilton. Jezeli ktos bedzie miat ochote
z tego skorzystag, to zapraszam.

A teraz pan senator Wadim Tyszkiewicz.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Stuchajcie panstwo, jest juz dosy¢ pdzno,
wiec bede staral sie mowic¢ krétko, a mogtbym
mowic bardzo, bardzo dtugo.

Chcialbym, zebysmy jako komisja zajeli sie
— dzisiaj chcialbym tylko zasygnalizowac te 2 te-
maty — dwoma sprawami bardzo waznymi dla
srodowiska samorzgdowego. Pierwsza sprawa to
sa place wojtéw, burmistrzéw i prezydentow. Mu-
simy sobie postawi¢ pytanie, czy mamy chowa¢
gtowe w piasek, bo temat jest trudny, czy mamy
akceptowac te patologie. Inaczej nie moge tego
nazwac, to jest po prostu patologia, to, co w tej
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chwili dzieje sie z ptacami. Populizm posuniety
do granic absurdu. No, zeby prezydent, powiedz-
my, Wroclawia, ktéry zarzadza kilkumiliardo-
wym budzetem, zarabial mniej od hydraulika?
Nie moze tak by¢, bo to dziala na szkode samo-
rzaddw, do samorzadow beda garneli sie ludzie,
ktorzy nie beda spemia¢ kryteridow, jakich jako
mieszkancy bysmy oczekiwali. Do tej pory nie
wypadato mi jako prezydentowi miasta wyste-
powac w tym temacie, zeby nie bylo zarzutu, ze
dbam o swoje interesy i chodzi mi o skok na kase,
bo nie w tym rzecz. Jednak co$ w tym jest. Kiedy
zaczynalem swoja prace prezydenta w roku 2002,
to wtedy placa minimalna wynosila na poziomie
siedmiuset paru zlotych, dzisiaj wynosi 2 tysigce
600 zl, czyli prawie 4-krotnie wiecej. Moja placa,
kiedy konczytem swojg kadencje prezydencka,
byla 0 20% nizsza niz 17 lat temu, no, absurd po-
suniety do granic jakiego$ kosmosu.

I teraz jest pytanie... chodzi tylko o zgode,
zebysmy mogli tym sie zaja¢, bo trzeba przy-
gotowa¢ dokumenty, trzeba pracowa¢ nad tym
i wypracowac jaki$ kompromis. Trzeba zna-
lez¢ jakis zloty srodek zwigzany z tym, ze pla-
ca powinna by¢ jednak powigzana z budzetem,
z liczba mieszkancow i moze ewentualnie... Nie
chodzi o to, zeby dzisiaj powiedzie¢: my chcemy
kasy. Chcemy powigzac to z budzetami gmin. Na
dodatek to sa przeciez pienigdze samorzadowe.
Ja tez nie za bardzo rozumiem, dlaczego kto$
wymusza pensje w samorzadach, podczas gdy
to mieszkancy miasta w ramach samorzadu po-
winni decydowac o tym, jakie jest wynagrodze-
nie wojta, burmistrza czy prezydenta.

Tak ze chcialbym zapyta¢, czy jest klimat
ku temu, czy mozemy sie tym zajac. Ja moge dac
swojg twarz, bo wiadomo, to nie jest atwe, od
razu bedzie uderzenie, ze jednak kto$ chce pie-
niedzy dla samorzadowcow, ktorzy sa niejako
kreowani na tych, ktdrzy nic nie robia, tylko biora
pieniadze. Tak wiec to jest pierwsze pytanie: czy
zajmujemy sie tym? Chetnie poprowadze to oczy-
wiScie wspdlnie z panem przewodniczacym.

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Ja
sie odniose...)

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

To bedzie powiazane, niestety, takze z wy-
nagrodzeniami pracownikow samorzadowych,
tutaj musimy o tym wiedziec.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Oczywiscie.)

(Przewodniczgcy Zygmunt Frankiewicz: Jak
na razie nie jest powiazane.)

Prosze?

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Nie jest powiazane, jak na razie.

Dochodzi do...

(Senator Janusz Pecherz: No, jak na razie...)

...absurdu, kiedy specjali$ci w urzedach zara-
biaja wiecej od prezydenta, a juz nie méwie o za-
stepcach i dyrektorach czy naczelnikach wydziatow.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

To przypomnijmy sobie historycznie, Panie
Prezydencie, bo byliSmy wtedy prezydentami,
ze nagrody wyplacone w ministerstwach byly
nagrodami, ktdre sie nalezaly, po czym zrobio-
no jednym ruchem taka zmiane, ze 0 20% wszy-
scy dostali mniej, i za tym poszly samorzady,
tak samo prezydenci, burmistrzowie i wéjtowe.
Tak ze to jest bardzo wazne i jezeli... Ja mysle, ze
wszyscy by czekali, tacznie z postami i senatora-
mi, zeby ten ruch wywola¢. Jednak jest pytanie,
czy to my chcemy ten ruch wywolywac.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Zaby bylo jasne, to nie tylko pan senator Wa-
dim Tyszkiewicz dalby temu twarz. Przypomne,
ze W styczniu zeszlego roku z inicjatywy Zwiazku
Miast Polskich zostat przygotowany projekt noweli-
zacji ustawy o pracownikach samorzgdowych, kto-
ry na forum Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego przekazalem na rece ministra Sze-
fernakera, minister obiecat podjecie tematu.

To, co jest w tej chwili, to jest dzialanie na
szkode panstwa polskiego, dlatego ze w dlugim
czasie powoduje to efekty selekcji negatywnej,
czy by$my chcieli, czy nie i zeby$my nie wiem
jak idealistycznie do tego podchodzili.

Prezentujac ten projekt, dalem taki argu-
ment: podjecie tego tematu politycznie jest szko-
dliwe dla tych, ktorzy o to wnoszg.
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(Senator Wadim Tyszkiewicz: Ale to zawsze
tak bedzie.)

Zawsze bedzie, wiec proponowatem, zeby to
nasze twarze byly tymi, na ktére spadnie odium.
Zmiana powinna dotyczy¢ nie tylko i wylgcznie
administracji samorzadowej, ale calej admini-
stracji panstwowej, bo sytuacja wiceministrow...

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Tez jest Sred-
nia...)

...jest chyba jeszcze gorsza niz prezydentow.
Doprowadzamy rzecz do absurdu i uwazam, ze
mamy obowiazek tym sie zajaé, przy czym nie
powinnismy od tego zaczynac, dlatego zaczeli-
$my od innych spraw. Jezeli ktos z panistwa ma...
Tylko to nie powinno tez czeka¢ w nieskonczo-
no$¢, my powinnismy sie tym zajac.

Jezeli kto$ z panstwa senatoréw ma inne
podejscie do tematu, to bardzo prosze, zeby to
teraz zglosil, bo jezeli nie, to bede proponowat
wlasnie taki tryb dziatania.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Trzeba podjac
prace...)

Tych prac duzo nie ma, dlatego ze jest goto-
wy projekt, z ktorym sie w pelni identyfikuje, bo
rowniez go tworzylem.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Na bazie tego
mozemy rozpoczaé prace, mozemy jeszcze go
zmieni¢, usprawnic...)

Alez oczywiscie. I rozszerzyc.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Okej, to tutaj
jest ten jeden temat...)

Jak rozumiem, z tym sie zgodzilisémy, tak?
Skoro juz podjeliSmy ten watek, pare glosow
w dyskusji bylo, to rozumiem ze jest to ustalenie,
ktore nas wiaze.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Czy jest wola?
Mozemy tym sie zajac?)

(Senator Ryszard Bober: ...Samorzady straca
wartosciowych pracownikéw. Z urzedéw odcho-
dzg osoby...)

(Gtos z sali: Mikrofon.)

(Glos z sali: ZgodziliSmy sie.)

Bardzo dziekujemy za pilnowanie nas, i to
calkiem szczerze dziekujemy.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Stuchajcie, drugi temat, tez bardzo waz-
ny... Nie wiem, jak sie do tego zabra¢, ale cho-
dzi o to, ze nie mozemy stac¢ z boku jako komi-
sja samorzadu, szczegblnie ze wiekszos¢ z nas

ma samorzgdowe korzenie. Chodzi o taka sy-
tuacje, jaka miala miejsce w Niepolomicach.
Nie wiem, czy znacie panistwo temat, to jest te-
mat z grudnia, to nie jest stary temat. Zajatem
sie tym na prosbe pana przewodniczgcego,
wczytalem sie we wszystkie materialy zwiaza-
ne z tym, co sie wydarzyto w Niepolomicach,
dzwonilem i rozmawialem z panem burmi-
strzem Niepolomic i powiem szczerze, ze po
wyshuchaniu jego relacji... Tak jak powiedzia-
tem, mozemy sie zaglebi¢, bo ja nie jestem wy-
rocznig i nie moge ferowa¢ wyrokow, od tego
sg sady. Jednak jezeli to jest prawda, na jakiej
podstawie zaréwno burmistrz, jak i wicebur-
mistrz trafili do aresztu — wprawdzie tylko na
48 godzin, potem ich wypuszczono, ale zostali
odsunieci od sprawowania swoich funkcji —
to ja powinienem siedzie¢ w wiezieniu chyba
z 10 tysiecy lat.

Ja mowie o podejmowaniu decyzji, ktore
sg decyzjami bardzo czesto trudnymi. Tu nie
ma zadnego zarzutu korupcyjnego, tu nie ma
zadnego zarzutu zwiazanego niejako z popel-
nieniem jakiego$ przestepstwa oprdcz zarzu-
tu, powiedzmy, o przekroczenie uprawnien.
Co to znaczy? Nie chcialbym za bardzo... Nie
ma czasu, ale jak chcecie, to moge opowiadac,
chociaz proponuje samemu poczyta¢ i z tym
sie zapoznac. Pytanie, czy prokuratorzy moga
podejmowac takie dzialania, czy prokurator
moze zawiesi¢ funkcjonowanie woéjta i burmi-
strza. Tam wprowadzono komisarza, notabene
27-letniego komisarza, ktory zaczal czystki, za-
czal zwolnienia, wyczy$cil spotki miejskie, od
razu rozwigzal rade nadzorcza, spétke zajmu-
jaca sie wodg i kanalizacja, a teraz zwolnil caly
zarzad. Tak, 27-letni komisarz. Nie ma wobec
nich zadnych powaznych zarzutéw, sg tylko
zwigzane z jakim$ tam projektem, prokurator
doszed! do wniosku, ze za duzo zaplacono za
koncepcije...

Ja méwie tylko o tym, czy my jako komisja
samorzadu... No, tym powinna zajmowac sie na-
sza komisja sprawiedliwosci, ale jest pytanie: czy
my, jako komisja samorzadowa, nie powinnismy
sie jednak w to wlgczy¢, czy nie powinnismy tez
by¢ inicjatorem? Tak, zeby wypracowac jakies
mechanizmy, ktére nie pozwalalyby prokurato-
rowi w sposob taki nieodpowiedzialny...

Shuchajcie, jest przelom roku, to byto
w grudniu, teraz mamy styczen, a Niepolomi-
ce nie maja gospodarzy, ktérzy mieliby prawo
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wykonywania swojej pracy. Tymczasem jest
budzet, sg zadania, ktore trzeba realizowaé. Sg
gigantyczne straty, bo prokurator uznal, ze jego
zdaniem zaplacono 100 tysiecy za duzo za jaka$
tam koncepcje. To jest absurdalne. Czy samorzg-
dowcy tez nie powinni by¢ objeci jakas ochrona
i czy to nie sady powinny podejmowac decyzje,
np. o wprowadzeniu zarzadu komisarycznego,
a nie prokurator?

Znowuz, to sa sprawy rozne, dlatego ja
wnosze o0 to i pytam was, czy powinni$my jako
komisja rowniez sprobowaé¢ wypracowac jakie$
stanowisko albo uruchomi¢ jakis mechanizm,
tak zebysmy mogli uczestniczy¢ w tym, zeby
jednak w jaki$ sposéb chroni¢ samorzgdowcow
i samorzady, bo to sg mieszkancy. Na przelomie
roku pozbawi¢ gmine wladz samorzadowych to
jest barbarzynstwo. Tyle.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Pan dyrektor Porawski chce sie w tej spra-
wie wypowiedziec.
Prosze.

SEKRETARZ STRONY SAMORZADOWE)
W KOMIS)I WSPOLNE) RZADU

| SAMORZADU TERYTORIALNEGO
ANDRZE) PORAWSKI

Ja chcialbym powiedzie¢ dwa zdania. My
jako samorzgdowcy uwazamy, ze ten przepis,
ktory zostal wprowadzony w zesztym roku z in-
nego powodu i z innym uzasadnieniem, przepis,
ktory pozwala zastosowac jako sankcje odsunie-
cie od pelnienia obowigzkow czltowieka, ktory
zostal wybrany przez mieszkancow, bez mozli-
wosci odwolania, to znaczy niby jest mozliwo$¢
odwolania...

(Senator Wadim Tyszkiewicz: W lutym zbie-
rze sie sad.)

...ale termin rozprawy w sadzie wyznaczo-
no na luty... No, to jest jakas paranoja.

Podobna sytuacja byla tu pod Warszawa,
w Lesznowoli, z panig wdjt Batycka, ale tu pro-
kurator zachowal sie normalnie, poprosit sad,
zlozyl natychmiast wniosek, sad natychmiast
tym sie zajal i odrzucil mozliwo$¢ zastosowa-
nia takiej sankcji. W zwigzku z tym pani wojt
po kilku dniach wrécita do pracy. Toczy sie

postepowanie, ono sie toczy, ale jak na razie jest
to postepowanie wyja$niajace, a nie skazujace.

Burmistrzowi Niepolomic wyznaczono
sprawe na 12 lutego, to jest jakis absurd, zeby
na 2 miesigce zawiesza¢ demokracje, na ponad
2 miesigce. Bez powaznego powodu, bo jezeli nie
zastosowano innej sankcji w stosunku do tego
czlowieka, nawet nie zaproponowano tu innej
sankcji, to te zarzuty sa naprawde kruche, one
nie wynikajg ze ztamania przepisow, to jest opi-
nia CBA, ze za duzo zaplacono.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Ja jeszcze tylko dodam. Prosze panstwa,
100 tysiecy zt kaucji, burmistrz lgduje na
tzw. dotku, musi by¢ przeszukany, rzucony
na dolek, nastepnego dnia wychodzi na wol-
noéc¢. Jeden z zarzutéw... Jezeli kto§ pracowal
w samorzadzie... Postuchajcie, jaki jest jeden
z zarzutow. W czasie postepowania przetar-
gowego wyloniono wykonawce, wybrano naj-
nizsza oferte, a bylo 11 ofert, wybrano oferte
z najnizsza cena, ale burmistrz ma zarzut,
ze nie wylaczyl sie z postepowania, mimo ze
znal tego, ktory wygral przetarg i ktory jest
z Niepolomic. Czyli my jako samorzadowcy
prowadzac... My znamy prawie wszystkich,
wiec tak naprawde powinni$my sie wylgczy¢
ze wszystkich postepowan, jezeli jakikolwiek
przedsiebiorca z naszego miasta bierze udzial
w postepowaniu. Absurd.

Ja przy okazji méwie tez o odpowiedzial-
nosci prokuratora, bo odpowiedzialno$¢ se-
dziow... Dzisiaj toczy sie w Senacie debata
odnosnie do odpowiedzialnosci sedzidéw, ale
to jest inny temat. A odpowiedzialno$¢ proku-
ratora, ktory mowi, ze gmina przez niegospo-
darne decyzje burmistrza stracila np. 100 ty-
siecy z1? A ile milionow zlotych gmina straci
przez to, ze nie ma gospodarza na przetomie
roku, kiedy jest budzet? Ja koncze, bo czasu
jest niewiele.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.
Czy ktos z panstwa chce zaproponowac, co
z tg opisang sprawg mieliby$my zrobic¢?
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Sg tutaj bardziej doswiadczeni ode mnie se-
natorowie, wiec moze pomoga.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Czy mozemy
jakies stanowisko, czy moze...)

Mozemy sie zwrdci¢ o informacje, np. do
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Tylko pytanie,
czy to my powinni$my jako komisja samorzgdu,
czy to jednak komisja...)

(Sekretarz Strony Samorzqdowej w Komisji
Wspolnej Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego An-
drzej Porawski: Sprawa dotyczy kwestii ustrojo-
wej samorzadu...)

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Czyli mozemy?)

(Senator Andrzej Pajgk: Nie ma przeszkad.)

Stysze, ze nie ma przeszkdd.

Jesli nie ma lepszego pomystu, to zrobimy
to, co zaproponowalem.

Sprawa jednak jest, dlatego ze to moze nie
by¢ odosobniony przypadek. Mysle, ze cos tu jest
niedopracowane w przepisach prawa.

(Senator Marek Komorowski: Moze proce-
dury zwigzane z postepowaniem sadowym po-
winny by¢ przyspieszone...)

(Senator Ryszard Bober: ...Zeby nie bylo ta-
kiej sytuacji, ze mozna rzeczywiscie...)

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Naduzywac
tej wladzy prokuratorskiej.)

(Senator Ryszard Bober: Wlasnie.)

(Sekretarz Strony Samorzqdowej w Komisji
Wspolnej Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego An-
drzej Porawski: Albo czekac na rozprawe. No, to
jest...)

(Senator Ryszard Bober: Tylko tryb trzeba
zastosowac.)

(Sekretarz Strony Samorzqdowej w Komisji
Wspolnej Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego An-
drzej Porawski: W ustawie wpisano... Ten prze-
pis wprowadzano w stosunku do...)

Prosze o wlaczenie mikrofonu.

SEKRETARZ STRONY SAMORZADOWE]
W KOMIS)I WSPOLNEJ RZADU

| SAMORZADU TERYTORIALNEGO
ANDRZE) PORAWSKI

W ustawie wpisano: bez zbednej zwtoki.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Czyli co, uznajemy, ze co$ z tym trzeba zro-
bi¢, tylko jeszcze nie wiemy co?

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

To znaczy minimum, to zwrdci¢ sie o infor-
macje, bo cos tu nie dziala.

(Senator Andrzej Pajgk: Przynajmniej do
Ministerstwa Sprawiedliwosci, do prokuratora
generalnego, o wyjasnienie tego przypadku dla
komisji. Co wiecej w tym momencie?)

(Senator Wadim Tyszkiewicz: No, ewentualnie
zmiana przepisow czy prawa, ktora nie pozwala...)

(Sekretarz Strony Samorzadowej w Komisji
Wspdlnej Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego An-
drzej Porawski: Niech wyjaénia, dlaczego zasto-
sowano te sankcje i dlaczego tak dtugo czeka sie
na rozpatrzenie odwotania.)

(Rozmowy na sali)

Ja poprosze pana wnioskodawce, zeby spro-
bowal sformulowaé przynajmniej zarys takiego
pytania czy pisma.

Jak rozumiem, moge w imieniu komis;ji
podpisa¢ takie pismo, tak?

Czy sg inne sprawy rozne?

Jezeli nie ma, to dziekuje wszystkim pan-
stwu za udzial.

Zamykam posiedzenie.

Dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 09)
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