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Porzadek obrad:

1. Spotkanie z Prezesem Najwyzszej Izby Kontroli.
2. Dyskusja dotyczgca planu pracy komisji.



(Poczqgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy
Zygmunt Frankiewicz)

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dzien dobry, witam wszystkich panstwa
bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej.

Dla porzadku przypominam, ze posiedze-
nie jest nagrywane i transmitowane w intre-
necie. Pytam: czy sg na sali osoby wykonujace
dziatalnos¢ lobbingowg? Nie ma.

Przechodzimy do porzadku obrad.

Porzadek zostal panstwu zaproponowany.
Przypomne, ze sklada sie z 2 punktéw. Pierwszy
punkt to spotkanie z prezesem Najwyzej Izby
Kontroli, drugi to dyskusja dotyczaca planu pra-
cy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Admini-
stracji Panstwowej.

Witam panstwa senatorow, witam gosci,
witam dyrektora Biura Zwiazku Miast Polskich
i sekretarza Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego, pana dyrektora Andrzeja
Porawskiego, oraz pana Marka Jarentowskiego,
gléwnego eksperta w Biurze Legislacyjnym.

Przypomne panstwu, jakie byly przygoto-
wywania do punktu pierwszego. Mianowicie na
ostatnim posiedzeniu komisji, ktére mialo miej-
sce 27 listopada, czyli réwno 2 tygodnie temu,
podjelismy decyzje o zaproszeniu pana prezesa
Mariana Banasia. To zaproszenie zostalo przeze
mnie podpisane i wystane w dniu posiedzenia
komisji, czyli 2 tygodnie temu.

Weczoraj w godzinach rannych nie byto jesz-
cze odpowiedzi i nie wiedzialem, czy pan pre-
zes zaszczyci nas swoja obecnoscia, wiec moni-
towalismy sytuacje. Odpowiedz dostaliSmy po

godz. 12.00 w poludnie, taks, ze pan prezes nie
wezmie udzialu w naszym posiedzeniu. Odpo-
wiedz wystalem panstwu do wiadomosci, tak ze
wszyscy panstwo mieli wezoraj szanse dowie-
dzie¢ sie, ze dyskusji, na jaka liczyliSmy, tutaj
nie bedzie.

W ramach przygotowan do spotkania — my-
sle, ze nie tylko ja, ale rowniez panstwo — prze-
analizowalem problem, ktory kazal nam takie
zaproszenie wyslaé. Stwierdzam, ze dostep do
materialow zrodiowych jest zly, trudno nawet
dokumenty, ktére sa dos¢ powszechnie dysku-
towane, znalez¢ w internecie, chociaz powinny
tam by¢.

Brak tych wyjasnien zwieksza tylko watpli-
wosci i mysle, ze zle sie stalo, ze do tej dyskusji
tutaj nie dochodzi. Mysle, ze mogliSmy zagwa-
rantowa¢ panu prezesowi komfortowe warun-
ki do wyjasnienia spraw, ktore sa powszechnie
dyskutowane i ktdre jednak obcigzajg instytucje
panstwa, podwazajg ich wiarygodnos¢.

Chcialbym, zeby$my w tym punkcie, skoro
nie mozemy podyskutowa¢ z panem prezesem,
podjeli decyzje, co dalej z tym problemem i z tg
sprawg robimy, czy na tym konczymy swoja
dzialalnos¢, czy jednak zlozymy jakie$ inne pro-
pozycje w tej sprawie.

Witamy pana senatora Wadima Tyszkiewi-
cza, zastepce przewodniczacego komisji samo-
rzadu terytorialnego.

Najbardziej kompetentng i zorientowang
w gronie senatoréw osobag jest, nie watpie, pan
senator Krzysztof Kwiatkowski, ktorego zapytal-
bym o opinie w tej sprawie.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!
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Przepisy ustawowe czy przepisy takich do-
kumentow jak np. Regulamin Sejmu reguluja to
dosy¢ precyzyjnie. Prawa i obowigzki prezesa
NIK wobec Sejmu mozna generalnie podzieli¢
— zaczne od tej drugiej izby i zaraz panstwu po-
wiem, dlaczego zaczynam od Sejmu — na obo-
wiazki zwiazane z udzialem w posiedzeniach
Sejmu, prezentowaniem informacji na posie-
dzeniach komisji sejmowych, prezentowaniem
analizy wykonania budzetu panstwa i zalozen
polityki pienieznej oraz opinii dotyczacej abso-
lutorium dla Rady Ministréw, wnioskowaniem,
bo prezes NIK ma tez taka kompetencje, do
marszatka Sejmu o rozpatrzenie przez Sejm in
plenum okreslonych spraw na posiedzeniu ple-
narnym, prezentowaniem sprawozdania z dzia-
talnos$ci NIK, udzialem w pracach nad budzetem,
udzialem w procedurze rozpatrywania wnio-
skow de lege ferenda czy uczestnictwem w pro-
cedurze przeprowadzania audytu zewnetrznego
w NIK, ktory zleca marszatek Sejmu.

Art. 20 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
mowi, ze prezes NIK bierze udzial w posiedze-
niach Sejmu. Uzycie stow ,bierze udzial w po-
siedzeniach” oznacza w praktyce, to tez trzeba
sobie powiedzie¢, ze taki udzial czasami jest jego
obowigzkiem — zaraz powiem w jakich okreslo-
nych sytuacjach — a czasami jest jego prawem.

Przepis moéwi o tym, ze prezes NIK pre-
zentuje np. sprawozdanie z wykonania budze-
tu panstwa na posiedzeniu plenarnym wraz
z uchwala o udzieleniu absolutorium. Tutaj
przepis wyraznie stanowi o tym, ze jest to przy-
pisane obowigzkowi odpowiedzialnosci prezesa.
Oczywiscie zawsze moga zdarzy¢ sie sytuacje,
w ktdrych prezes z jakich$ wzgledéw nie moze
tego zrobic¢ i wtedy robi to w jego imieniu upo-
wazniony wiceprezes.

Pozycja Sejmu jest oczywiscie troszke inna
w kontekscie uprawnien zwigzanych z Najwyz-
sza Izba Kontroli, bo ustawa o NIK i konstytu-
cja méwi w takim zapisie blankietowym, zapisie
nieostrym o podlegtosci NIK wobec Sejmu. Mo-
wie o zapisie nieostrym, bo to tez byta §wiadoma
decyzja ustawodawcy.

Organy kontroli na $wiecie sa generalnie
przypisane w jaki$ sposob do jednej z 3 wladz.
Jest tak, ze sg klasyfikowane jako organy auto-
nomiczne, niezalezne, tak jest w przypadku pol-
skiej ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, ale z ja-
kims$ ogdlnym przyporzadkowaniem pod organ
wladzy ustawodawczej. W tym wypadku jest to

Sejm, zgodnie z ustawg o NIK. Czasami organy
kontroli sg przypisane do wladzy sagdowniczej,
wtedy sg trybunatami. Tak jest np. we Francji
i w grupie innych panstw europejskich. A czasa-
mi sg wybierane w procedurze zwigzanej z wia-
dzg ustawodawcza. Tak jest np. z amerykanskim
odpowiednikiem Najwyzszej Izby Kontroli.

W Polsce méwimy o konstytucyjnym nie-
zaleznym organie kontroli panstwa, aczkolwiek
podkreslony jest tu zwigzek z Sejmem. O Sena-
cie nie ma takich zapisow, dlatego mozemy sie
odwota¢ do dobrego obyczaju.

W swojej kadencji jako prezes NIK uczest-
niczylem — zrobilem taka kwerende — w ok. 100
posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.
Generalnie zawsze staralem sie tego typu zapro-
szenia przyjmowac, szczegdlnie jezeli byly kie-
rowane wprost na moje rece, a takze w przypad-
ku wazniejszych ustalen kontrolnych, ktérymi
zajmowala sie komisja sejmowa lub senacka.

Oczywiscie sa tez dodatkowe punkty, ta-
kie jak np. prezentacja projektu budzetu, ktorg
przedstawia sie takze Senatowi. Senat jest tu
wyraznie okreslony, ma swojg role. To decyzja
drugiej izby parlamentu ma zero-jedynkowy
wplyw na to, czy np. kandydat na prezesa NIK
zostanie, czy nie zostanie powolany na funkcje
prezesa NIK.

Podsumowuje: w kontekscie uczestnictwa
prezesa NIK w posiedzeniu senackiej komisji,
w tym wypadku komisji samorzadu terytorial-
nego, mowimy nie o ustawowym, prawnym
obowigzku, a o pewnym dobrym obyczaju, ktory
do tej pory byt realizowany poprzez przyjmowa-
nie tego typu zaproszen, kiedy wplywaly one na
rece prezesa NIK.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw chce zabracd
glos w tej sprawie?

Zadalem pytanie, czy kontynuujemy pra-
ce, czy na tym konczymy. Wiem, ze jest taki
pomyst, wniosek, aby sprobowaé¢ te informa-
cje, ktore chcieliSmy od pana prezesa uzyskac,
uzyska¢ od szefow stuzb, ktore ta sprawg sie
zajmujg. Mozemy o tym porozmawiac jako o al-
ternatywie. Zeby w tej chwili méc sie oprze¢ na
jakich$ opiniach prawnych, wystgpilem o takg
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opinie i zostala ona sporzadzona przez Biuro Le-
gislacyjne Kancelarii Senatu. Panstwo nie mieli
szans sie z nig zapoznad, dlatego ze jest ona da-
towana na 10 grudnia, czyli dzien dzisiejszy. Ist-
nieje mozliwos¢ zaproszenia tutaj szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego lub szefa Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego. Jezeli dobrze
zrozumiatem konkluzje opinii, to ta druga osoba
jest bardziej zobowigzana do tego, zeby udzieli¢
nam informacji. My$le, ze jest tez wlasciwa do
zbierania i posiadania takich informacji.

Prosze o wypowiedz panstwa senatorow.
Czy to jest kierunek, ktérego panstwo by ocze-
kiwali?

(Senator Marek Komorowski: Zeby$my sie
tylko w jaka$ komisje $ledcza nie przerodzili.)

Sg tutaj dwie prosby, o to, zeby wlaczac
mikrofon i sie przedstawia¢, dlatego ze to jest
transmitowane. Stuchacze powinni to wiedziec.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Na pewno trzeba przeanalizowa¢ wniosek,
ktory zlozyl pan przewodniczacy, tylko trzeba
uwazac, zeby raptem Komisja Samorzadu Tery-
torialnego i Administracji Panstwowej nie prze-
rodzila sie w komisje $ledcza, bo zaczniemy ba-
da¢ i wchodzi¢ w kompetencje organéw do tego
powotanych. Moze poprosmy o jakas pisemng
informacje na poczatek. Nie wiem, mam takie
watpliwos$ci. Prezes tez to odebral jako prébe —
tak wynika z jego odpowiedzi — naklonienia do
skladania wyjaénien, probe jak gdyby przepyty-
wania w pewnym zakresie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Bardzo prosze. Moze kto$ z panstwa chce
zabra¢ glos?

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Prosze panstwa, ja przypomne, ze jeste-
$my komisjg nie tylko samorzadu, ale réwniez
administracji publicznej, a prezes NIK jest waz-
nym urzednikiem panstwowym, ktdry odgrywa

bardzo wazna role w kraju. Senat tez w tym kra-
ju odgrywa wazna role. Wydaje mi sie, ze powin-
ni$my rozmawiac. Nie wiem, czy to jest kwestia
przepytywania. Na tym etapie to nie jest komisja
sledcza, ale chcielibySmy porozmawiaé z panem
prezesem czy z osobami, ktore moga nam udzie-
li¢ informacji.

My jako senatorowie nie mozemy dowiady-
wac sie tylko z mediéw o przeciekach na temat
funkcjonowania jednej z najwazniejszych insty-
tucji w kraju. Wydaje mi sie, ze powinnismy by¢
jednak poinformowani o tym, co sie dzieje, moze
zostang rozwiane watpliwosci. Wydaje mi sie, ze
ta rozmowa jest potrzebna. Jak to nazwiemy? Na
pewno nie bedzie to forma komisji sledczej, bo
nie mamy takich uprawnien. Ale rozmowa jest
potrzebna.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Tez bardzo bym nie chcial, zeby nasza ko-
misja byla komisjg sledcza, jednak problem czy
wrecz kryzys w tej dziedzinie istnieje, a braku-
je forum, na ktérym te informacje mogtyby by¢
przekazywane. Jezeli daloby sie wyjasni¢ spra-
wy, ktdore sg przedmiotem zarzutéw, to byloby
bardzo wskazane, zeby opinia publiczna mogta
te wyjasnienia poznac.

Prosze o panstwa opinie.

Nikt wiecej z panstwa nie chce przedstawic¢
opinii?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze o przedstawienie sie i wlacznie mi-
krofonu.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

Janusz Gromek.

Poprosilem pilota, zeby szybciej lecial do
‘Warszawy, zebym zdazyl na spotkanie z panem
Banasiem, ale niestety nie wyszlo, tak jak trzeba.

Senat to jest wazna izba. Ja bym chciat cho-
ciaz pozna¢ pana Banasia. Cala Polska go widzi
w telewizji, w mediach, a my, komisja, ktora
wziela na swoje barki ten temat... Ja caly czas
mowie, ze nie jesteSmy sledczymi, nie jeste-
$my policjantami, ale sprawa jest bardzo wazna
dla Polski. Pan senator Krzysztof Kwiatkowski
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powiedzial tutaj, ze nigdy nie unikal takich spo-
tkan, czy trudnych, czy tatwych, ze pojawial sie
na prosbe — tak trzeba by powiedzie¢ — Senatu.
Co innego z Sejmem. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Czy ktos$ jeszcze z panistwa?
Bardzo prosze.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Janusz Pecherz.

Panie Przewodniczacy, ja bym sie jednak
sktanial do propozycji kolegi senatora Komo-
rowskiego, zeby podejs¢ do zagadnienia w taki
sposéb, ze zwrécimy sie do centralnego biura
o to, zeby najpierw na pismie wyjasnilo problem.
Chodzi o to, zeby sie nie okazalo, ze znowu kogos
zaprosimy, kolejna osoba odméwi nam przyjscia
i bedziemy dalej sie przepychaé. My$le, ze mamy
prawo zwrdci¢ sie na pismie o informacje, o wy-
jasnienia. Zobaczymy, co bedzie dale;.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies zgloszenia w tej dysku-
sji?

(Senator Wadim Tyszkiewicz: Moze dodam
cos jeszcze.)

Prosze.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Jeszcze tylko dodam, Ze to nie jest tylko
kwestia wyja$nienia zarzutdw, ktdre sg publicz-
nie stawiane panu Banasiowi, ale tez kwestia wi-
zji funkcjonowania jednej z najwazniejszych in-
stytucji w panstwie, jednego z najwazniejszych
urzedow. Wydaje mi sie, ze jako Senat mamy
prawo zapytac, jak prezes Najwyzszej Izby Kon-
troli widzi dalsze funkcjonowanie tej tak waznej
dla Polski instytucji, bo zarzuty... Ma pan racje,
oczywiscie, zgadzam sie z tym, ze nie powin-
ni$my by¢ instytucja sledczg i rozstrzygac, czy

ktos popelnit przestepstwo, czy nie. To nie jest
nasza rola. Ale mozemy zapytac, jak prezes jed-
nej z najwazniejszych instytucji w kraju widzi
dalsze funkcjonowanie tej instytucji. To, wydaje
mi sie, akurat lezy w naszych kompetencjach.
Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
Jeszcze sg glosy.
Bardzo prosze.

SENATOR
ANDRZE) PAJAK

Senator Andrzej Pajak.

Odpowiadajac mojemu szanownemu po-
przednikowi, powiem, ze w tym momencie pan
prezes... Pan mowi, zeby byl pan prezes, zeby
ewentualnie nam odpowiedzial, ale pan prezes
przedstawil jednoznaczne stanowisko, powie-
dzial, ze go tutaj dzisiaj nie bedzie i ze nie przy-
bedzie. Tak ze ja bym juz tutaj tego nie kontynu-
owal. Mozliwe, Ze ja bym poparl to, co powiedziat
pan senator Komorowski i szanowny poprzed-
nik. Chodzi o ewentualne wystapienie z zapyta-
niem do kolejnej instytucji, tej, ktora zglosita to
do prokuratury. Sprawa jest wniesiona i wydaje
mi sie, ze teraz nalezaloby spokojnie poczekac.
Nie ulega watpliwosci, ze prokuratura ten te-
mat bedzie bada¢ i na pewno poinformuje opi-
nie publiczna. Ja bym zaczekal na tamte wyniki.
My jako Senat mozemy to zrobi¢, ale nie mamy
kompetencji, zeby powiedzie¢: prosze przyby¢
do nas i nam to przedstawic¢. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Mysle, ze poglad sie wykrystalizowal.

Jeszcze pan senator Kwiatkowski. Bardzo
prosze.

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Pan przewodniczacy oczywiscie ma taka
kompetencje, bo art. 60 Regulaminu Senatu,
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czyli artykul, ktory reguluje prawa udzialu w po-
siedzeniu i obowigzki wspdlpracy z komisja,
w ust. 3 stanowi, ze na zadanie komisji albo prze-
wodniczgcego komisji, w sprawach bedacych
przedmiotem z jej zakresu dzialania, przedsta-
wiciele panstwowych organéw instytucji korzy-
stajacych z dotacji z budzetu panstwa sg obowig-
zani do wspolpracy z komisjg, w szczegdlnosci
do przedstawienia informacji, wyjasnien, opinii
w formie pisemnej lub przy wykorzystaniu od-
powiedniego noénika, przekazania materiatow,
czynnego udzialu w posiedzeniach komisji.

Czyli pan przewodniczacy ma zawsze tytul,
zeby przedstawicieli instytucji publicznych ko-
rzystajacych ze $rodkow, ktore sa z budzetu pan-
stwa, zaprasza¢ w imieniu komisji i oczywiscie
prosi¢ o stosowane materialy.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Po tej dyskusji proponuje, zebysmy sie
faktycznie zwrdécili o pisemng informacje od
wspomnianych szeféw stuzb. Uzyskamy te in-
formacje, bedziemy mogli ja przeczyta¢ i wtedy
podja¢ decyzje, czy dalej sie zajmujemy sprawa,
czy poczekamy, tak jak pan senator powiedzial,
na dziatania innych organdéw panstwa, ktdre sa
chyba bardziej powotane do tego, zeby sprawa
sie zajmowac. Przy czym, tak jak powiedziatem,
traktuje to jednak jako jakis kryzys, do rozwigza-
nia ktérego moze tez powinnismy sie przyczynic.

W tej chwili proponuje skonczy¢ ten punkt
programu konkluzja, ktéra podalem. Jezeli nie
bedzie wiecej zgloszen, to przejde do drugiego
punktu naszego dzisiejszego porzadku obrad.

Zgloszen nie ma.

Przechodzimy do tego, co jest nam chyba
blizsze, czyli do spraw, ktérymi chcielibysmy sie
zajac i, co wiecej, powinnidmy sie zajac. Zaczne
od tego, ze jest sporo oczekiwan, szczegolnie po
stronie korporacji samorzadowych, aby$my sie
zajeli problemami samorzadu terytorialnego,
ktore w tej chwili sg postrzegane jako newral-
giczne. Tych tematow jest duzo. Oprécz tych,
ktoére ostatnio tylko wymienilisémy, pojawily sie
jeszcze nowe. Warto by je jakos uszeregowac
i przyja¢ pewne priorytety.

Ostatnio moéwili$émy o pomysle, zeby zaczac
od sprawy stosunkowo drobnej, czyli noweli-
zacji ustawy, ktéra reguluje sposob obliczania
indywidualnego wskaznika zadluzenia. Chodzi

o projekty wspoétfinansowane ze srodkow unij-
nych, ktére, ze tak powiem, nie wliczaja sie do
tego wskaznika, a przy ktorych istotny jest po-
ziom wskaznika. W tej chwili jest to 60%. My-
sle, ze calkiem uzasadnione jest oczekiwanie
samorzadow, aby ten wskaznik zostal obnizony
do 50% czy nawet bardziej, dlatego ze z praktyki
wiadomo, ze finasowanie ostateczne, wynikowe
na poziomie 60% zdarza sie¢ niezwykle rzadko.
To jest, moim zdaniem, stosunkowo prosta, nie-
kontrowersyjna zmiana, od ktérej moglibySmy
zaczat. Wtedy moze bedzie tatwiej procedowac
nastepne projekty.

Na pewno wazna jest ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Dzisiaj
do Kancelarii Senatu, na rece pana marszatka
zostal zlozony projekt nowelizacji ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Bylem przy tym, zlozyli go prezydenci miast.
Projekt dotyczy zmiany udziatu jednostek samo-
rzadu terytorialnego w dochodach z tytutu po-
datku dochodowego od o0séb fizycznych. Bylaby
to swoista rekompensata obnizonych dochodéw
z tytulu tego wiladnie udzialu. To jest konkret,
projekt ustawy. Sprawy finansowe w samorzg-
dzie sa od dawna stawiane na pierwszym miej-
scu, wiec mozliwe, ze to powinien by¢ priorytet
dzialania tej komisji.

Mieli$my tydzien temu spotkanie z przed-
stawicielami korporacji samorzadowych w spra-
wie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrok
dotyczyl odpowiedzialno$ci samorzadu za -
mowie troche skrotowo — dlugi szpitalne. Ten
wyrok ma zdecydowanie szersze znaczenie niz
tylko dotyczgce dlugéow szpitalnych i w ogole
ochrony zdrowia. Nie ma jeszcze uzasadnienia
do tego wyroku. To uzasadnienie moze by¢ nie-
zwykle wazne dla samorzadu terytorialnego, jak
rowniez dla dziatan tej komis;ji.

Uwazam, ze ta sprawa tez powinna by¢ prio-
rytetowa. Problem ochrony zdrowia jest jednym
z najpowazniejszych w panstwie, przynajmniej
sam to tak oceniam. Przekladanie sie tych ktopo-
tow na samorzad terytorialny jest coraz bardziej
dolegliwe, dlatego ze diugi szpitalne — méwie
skrétowo — rosna w postepie geometrycznym
i za chwile z powodu tych dlugéw bedzie zagro-
zone funkcjonowanie powiatow. Miasta na pra-
wach powiatu sg w podobnej sytuacji, problem
szybko narasta.

Sa przygotowywane ustawy metropoli-
tarne. O tym mowilem ostatnio, tu si¢ nic nie
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zmienilo. Problem odpadéw narasta. Bylo tutaj
zgloszenie ze strony panstwa senatordéw, czton-
kow tej komisji, aby pilnie zaja¢ sie tg sprawa.
Moéwilisémy ostatnio o tym, ze to jest taka $lepa
uliczka, czyli sprawa, ktora nie skonczy sie do-
brze bez ingerencji parlamentu.

Moéwilismy o subwencji oswiatowej i o ini-
cjatywie dotyczgcej tego, aby przyszly rok byt ro-
kiem samorzadu terytorialnego. Wiem, ze pani
senator Halina Bieda jest przygotowana do dys-
kusji w tej sprawie.

To jest wykaz spraw, o ktérych wiem, ze
zostaly zgloszone w naszej komisji poprzez
panstwa senatoréw albo zostaly wniesione z ze-
wnatrz, w sposob bezposredni. Proponuje teraz
o tym zakresie porozmawiac. Jezeli ustalimy, ze
to jest wszystko, czym sie obecnie zajmujemy, to
bedziemy mogli przejs¢ do jakiegos uszeregowa-
nia zgloszonych tematdéw.

Jest zgloszenie ze strony pana senatora
Grombka. Bardzo prosze.

SENATOR
JANUSZ GROMEK

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Se-
natorowie!

0d jakiego$ czasu krazy po kraju taka bia-
ta ksiega Ministerstwa Sportu i Turystyki, kto-
ra zmieni system oplat klimatycznych i innych.
Niestety jest to potezne zagrozenie dla polskich
uzdrowisk. Chodzi o bardzo duze kwoty zbie-
rane przez samorzady majace na swoim tere-
nie uzdrowiska. Kiedy dojdzie do centralizacji,
polskie uzdrowiska bardzo mocno ucierpig na
tym finansowo i podupadna. Dlatego tez — jutro
chyba jest posiedzenie komisji zajmujacej sie ta
sprawg w Sejmie — ja bym prosit, zebySmy my
jako Senat tez podjeli ten temat.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.
Pani senator Bieda.

SENATOR
HALINA BIEDA

Ja chcialabym sie odnie$¢ do probleméw
stuzby zdrowia. Moim zdaniem by¢ moze trzeba
by razem z Komisjg Zdrowia podja¢ ten temat.

Wiem, ze przewodniczgca Komisji Zdrowia spo-
tkala sie z korporacjami, z izbami lekarskimi
w zwiazku z tymi dtugami. Poniewaz jest to taki
spojny problem, moze dobrze by bylo ten temat
procedowa¢ razem albo przynajmniej rozeznaé
sie, czy Komisja Zdrowia tez w jakis$ sposob tym
tematem sie zajmuje. To jest pierwsza sprawa.
Druga. Jesli chodzi o uchwale czyniaca
przyszly rok rokiem samorzadu terytorialnego,
to niestety nie jest to mozliwe, poniewaz Se-
nat wybrat juz tych 5 patronéw. Bedzie chyba
Rok Matematyki, Rok Swietego Jana Pawla II...
W kazdym razie tych 5 bohateréow zostalo juz
wybranych przez naszych poprzednikow. My
mozemy przyja¢ upamietniajgca uchwale oko-
licznosciowa, ona jest przygotowana. Nie wiem,
czy na tym posiedzeniu zdgzymy to zrobic. Ja
proponuje, zeby to byla uchwala senacka, bo
wtedy nie musi by¢ pierwszego czytania. Propo-
nuje, zeby po prostu 10 senatoréw jg podpisalto
i zeby na posiedzeniu styczniowym upamietni¢
30-lecie pierwszych wyboréw do rad gmin.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Szanowni Panstwo, ja proponuje, zebySmy
jeszcze przez chwile nie omawiali poszczegdl-
nych tematow, tylko zamkneli liste tego, czym
sie zajmiemy. Ta lista zostala rozszerzona o cos,
co skrotowo okresle oplatg klimatyczna czy,
jak by¢ powinno, turystyczna. Faktycznie w tej
chwili w Sejmie jest juz procedowany projekt.
On do nas tak czy owak przyjdzie, ale uwazam,
ze nalezy sie tym zajac, bo tym tez w tej chwili
zyja samorzady.

Czy jest co$ jeszcze?

Bardzo prosze.

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Panie Przewodniczacy, mysle, ze przy oka-
zji zajmowania sie ustawa o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego moze warto by
sie byto pochyli¢ nad dochodami powiatdw, po-
niewaz sg one bardzo skromne. Mozna by sie
ewentualnie zastanowi¢, czy nie mozna byloby
w jaki$ sposob wzmocni¢ struktur powiatowych
przez jakie$ dochody, ktére pozwolityby na bar-
dziej stabilne funkcjonowanie powiatéw.
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Odnosnie do uchwaty, to nie wiem... Mam
pytanie. Ja rozumiem, ze jest juz 5, ale czy nie
mozna wyjatkowo wprowadzi¢ szdstej? Nie
wiem, jak ta procedura wyglada. Chodzi o to,
zeby to jednak byla uchwala dotyczaca roku,
a nie uchwata upamietniajaca. Moze wyjatkowo
da sie zwiekszy¢ liczbe na ten rok.

SENATOR
HALINA BIEDA

Ja sprawdzalam to z przewodniczgcym Ko-
misji Ustawodawczej. Pono¢ tak sie nie da. Ale
jak sie nie da, to mozemy sprobowac to zmienic.
Mysle, ze przewodniczacy Komisji Ustawodaw-
czej musialby sie wypowiedzie¢, bo to jest tak
naprawde ta komisja, ktora bedzie to wprowa-
dzala.

Panie Przewodniczacy, czy da sie zwiekszy¢
liczbe patronow?

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Nie zapanuje nad tym zywiolem, w zwiazku
z tym skonczymy sprawe roku samorzadu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, nie, bardzo prosze. Zamkniemy i poj-
dziemy dalej.

(Brak nagrania)

SENATOR
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Rzeczywidcie taki patron — przepraszam
za okreslenie — ogdlnoroczny... Ten limit zostal
wyczerpany, ale Senat ma mozliwo$¢ przyjmo-
wania uchwat okoliczno$ciowych poza limitem.
Ja z panig senator przed chwilg rozmawialem.
Jezeli bedzie taki projekt, to natychmiast zwota-
my posiedzenie senackiej Komisji Ustawodaw-
czej i oczywiscie ten projekt przyjmiemy.

Moge panstwu powiedzie¢, ze nawet dzi-
siaj komisja bedzie miala dodatkowe posiedze-
nie w zwigzku z czterdziesta rocznicg wydarzen
grudnia 1970 r., w tej sprawie tez jest przygo-
towana uchwala. Jezeli projekt bylby gotowy,
to natychmiast bySmy zwolali posiedzenie ko-
misji. OczywiScie mozemy jeszcze sprobowac
przeprowadzi¢ to tak, zeby na najblizszym po-
siedzeniu plenarnym Senatu ta uchwata zostata

przyjeta. A jezeli panstwo uznaja, ze lepiej to zro-
bi¢ w styczniu, to oczywiscie mozemy to zrobic¢
w styczniu. Wedlug uznania wnioskodawcéow.

SENATOR
HALINA BIEDA

Jamoze krotko odpowiem panu senatorowi.
Ja uwazam, ze jesliby te procedury wymagaly
wiekszych staran, to taka uchwala okoliczno-
Sciowa... Mozna jeszcze zaplanowac to, o czym
tez rozmawialis$my z panem przewodniczacym,
czyli jakie$ obchody, gdzie jako komisja dedy-
kowana samorzadowi... Wiem — mowil to pan
dyrektor Porawski — ze taki program réznych
zwigzkow juz jest przygotowany. Mam nadzieje,
ze aktywnie sie w to wlaczymy, ze bedzie taka
mozliwo$é, zeby tu nie tylko byla dedykowana
uchwala dotyczgca roku samorzadu, ale takze
rzeczywiste dziatania. My$le, ze to na pewno be-
dzie cenniejsze.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Uchwalenie pierwszej ustawy samorzgdo-
wej w marcu 1990 r. odbylo sie z inicjatywy Se-
natu, tak ze Senat ma wyjatkowe podstawy, zeby
uczcié to trzydziestolecie.

Jezeli nie da sie ustanowi¢ przyszlego roku
rokiem samorzadu terytorialnego — z tego, co
styszeliSmy, wynika, ze sie nie da — to bedziemy
dazyli do podjecia uchwaly okolicznosciowej Se-
natu. Mysle, ze w wiekszym stopniu docenienie
faktu wprowadzenia czy reaktywowania w Pol-
sce samorzadu terytorialnego 30 lat temu bedzie
zalezalo od naszej dalszej aktywnosci niz od for-
my tego dokumentu. Dlatego bym tutaj nie kru-
szyt kopii. Jezeli nie da sie inaczej, to przyjatbym
uchwate okoliczno$ciowa.

Jezeli prostszym sposobem — to chyba nie
jest kontrowersyjne — jest przeprowadzenie tego
jako uchwaly senackiej z 10 podpisami senato-
rdw, co chyba tez nie bedzie trudne, to ten watek
mozemy teraz zakonczy¢, a sposob przeprowa-
dzenia obchoddw przedyskutowaé na ktoryms§
z nastepnych posiedzen komisji, kiedy bedziemy
juz mieli konkretne propozycje. Wiem, ze takie
juz istniejg. Dobrze by bylo je pozbiera¢ w jedna
calos¢ i wtedy zajac sie sprawg w sposob spdjny,
zorganizowany.
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Czy mozemy sie tak umowic? Jezeli nie be-
dzie sprzeciwu, to uznam, ze na takie dzialanie
sie umowiliémy, przy czym nie przesgdzalbym,
czy to bedzie na sesji grudniowej czy stycznio-
wej. Zostawmy tutaj jakie§ uprawnienia panu
marszatkowi.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Dziekuje.

Byly jeszcze 2 zgloszenia troche poszerzaja-
ce wykaz, ktory zaprezentowatem. Odnosnie do
ochrony zdrowia mysle, ze takg naturalng rzecza
jest to, aby$my sie zajeli tg sprawa dorazna, czyli
skutkami orzeczenia Trybunalu Konstytucyj-
nego dla samorzgdu. A naprawg funkcjonowa-
nia systemu ochrony zdrowia powinna sie zaj-
mowa¢ Komisja Zdrowia, na pewno nie nasza.
I proponuje tak do rozdzieli¢. Skutki orzeczenia
Trybunatu powinny by¢ omawiane u nas, to jest
chyba nowelizacja ustawy o finatach publicz-
nych. Rozumiem, ze to powinno do nas trafi¢,
ito w miare pilnie. To powinien by¢ jeden z wyz-
szych priorytetow.

0 dochodach powiatow faktycznie trzeba by
rozmawiaé, ale troche niezaleznie od wszystkich
innych rzeczy, bo te sprawy sie troche mijaja.
Orzeczenie Trybunalu nam w tym nie pomoze. Sa
rowniez sprawy subwencji o§wiatowej czy wnio-
sku dotyczacego zmiany w podziale wplywow
z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Te
sprawy sie lacza, ale mysle, ze sprawa powiatow
jest szersza i nie chciatbym, zeby klopoty, ktore
sie beda wiazaly np. z oporem rzadu w zwieksza-
niu dochodéw samorzadu terytorialnego, obcig-
zaly inicjatywe dotyczacg powiatow, bo to wprost
nie jest ten sam problem. Jezeli wnioskodawca
sie z tym zgadza, to rozdzielimy to.

(Brak nagrania)

SENATOR
MAREK KOMOROWSKI

Powtdrze. Chodzito mi o to, zebysmy wi-
dzieli ten problem powiatéw, przedyskutowali
go i zastanowili sie, co ewentualnie mozna tutaj
zrobi¢, z jaka inicjatywa wystapic¢, gdzie sygnali-
zowac te kwestie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Prosze bardzo.
Pan dyrektor Porawski.

DYREKTOR BIURA
ZWIAZKU MIAST POLSKICH
ANDRZE) PORAWSKI

Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Poniewaz dzisiaj dyskutujecie panistwo o za-
kresie swojej pracy, a czes¢ tego zakresu dotyczy
finansow, chciatbym zglosi¢ jeszcze kilka tema-
téw finansowych, i to w dodatku takich, ktére
niekoniecznie wigzg sie bezposrednio z obcia-
zeniami finansowymi dla budzetu. Wydaje sie,
ze one nie powinny by¢ trudne, przynajmniej
z tego punktu widzenia.

Pierwsza rzecz to jest przywrocenie zasady
rekompensowania ubytkow w dochodach wta-
snych spowodowanych przez zmiany ustawowe.
Niezaleznie od rekompensaty, o ktdrej mowit
pan senator Frankiewicz, ktorej prawdopodob-
nie dotyczy inicjatywa prezydentdw, ktorej nie
znam, bo przed chwila sie o niej dowiedziatem...
To jest sprawa jednorazowa, kwestia rekompen-
saty tego ubytku, ktory wlasnie wystgpit.

Ja chcialbym panstwu senatorom przy-
pomnie¢, chociaz na pewno czes¢ panstwa to
pamieta, ze taka zasada byla wpisana w pol-
skim prawie, w ustawie, ktdra zostata zmienio-
na w 2003 r. na obecna ustawe. Ona nie dziala
wstecz, tylko dziala na przyszlosé. Blokuje czy
utrudnia podejmowanie w przyszlosci decyzji
o charakterze legislacyjnym, ktdre uszczuplaja
dochody jednostek samorzadu terytorialnego
bez rekompensaty. Czyli ona nie jest, powiedzial-
bym, zagrozeniem wstecz. Ona de facto przenosi
zasade, ktora obowigzuje w konstytucji, na po-
ziom ustawy zwyklej i w ten sposéb jakby wy-
musza na inicjatorach legislacji rzetelng ocene
skutkow regulacji i propozycje rekompensaty.

Ta zasada notabene przetrwala. Ona prze-
trwala w ten sposob, ze w dzisiejszej ustawie 2
takie rekompensaty sa indywidualnie wpisane.
Inne, te, ktore dotycza wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego, zostaly wiaczone
w zwiekszony wowczas udzial w PIT. One tez
byly indywidualnie wymienione. A te dwie,
ktore przetrwaly, nie dotyczg wszystkich gmin,
tylko tych, w ktérych nastepuje taki ubytek.
W zwiazku z tym te dwie... W takim szczatko-
wym wymiarze ta zasada przetrwala.

Druga zasada, ktorej rozwazenie chcieliby-
$my panstwu zaproponowacd, to jest zasada, kto-
ra notabene obowiazuje w kilku szczegdolowych
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ustawach, np. w ustawie o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Mowi sie, ze je-
zeli zmiany w planie zagospodarowania powo-
duje ingerencja innego organu, nie gminy, to ten
inny organ ponosi odpowiedzialno$¢ finansows
za te zmiany w planie zagospodarowania prze-
strzennego.

My chcielibysmy to wprowadzi¢ jako zasa-
de: jezeli inny organ ingeruje w zadania wlasne
samorzadu terytorialnego, powodujac skutki
finansowe, to on ponosi koszty. Niekoniecznie
musi by¢ tak, ze ponosi je gmina, ktéra nie po-
dejmowala decyzji w tej sprawie, decyzje podej-
mowal inny organ wiladzy. I skoro inny organ
wladzy podejmuje decyzje, ktéra rodzi skutki
finansowe, to powinien ponosi¢ koszty. To jest
taka zasada, ktora nie oznaczalaby obcigzenia
wstecz, tylko blokowalby pewne rzeczy i kazala-
by sie przynajmniej zastanowi¢ innemu organo-
wi, zanim zaingeruje on w plan zagospodarowa-
nia przestrzennego czy w inny akt prawny.

Poniewaz pan senator Frankiewicz mowit
juz o kwestii subwencji oswiatowej, to chcial-
bym tylko poinformowaé panstwa senatordow,
ze jak wynika z nowej listy drukéw sejmowych,
a wiec drukow izby nizszej, do obecnej kaden-
cji przeszly obywatelskie projekty z poprzedniej
kadencji, ktore nie zostaly w czasie poprzedniej
kadencji rozpatrzone. I jest tam projekt obywa-
telski, do poparcia ktérego w coraz wiekszym
stopniu sklaniaja sie organizacje samorzadowe.
Jest to mianowicie projekt, ktory przeksztatca
pieniadze na pensje nauczycieli w dotacje celo-
wa na zadanie wlasne. Wylacza to z subwencji
i przeksztalca w dotacje.

Uzasadnienie jest proste. Skoro wysokosé
pensii jest regulowana w wyniku negocjacji mie-
dzy zwigzkami zawodowymi a rzadem, na ktore
samorzady nie majg zadnego wplywu, to samo-
rzady, odczuwajac w coraz wiekszym stopniu
réznice miedzy poziomem subwencji a pozio-
mem plac, na ktére nie majg wplywu, sa coraz
bardziej sktonne poprze¢ ten wniosek.

Poniewaz tutaj jest projekt ustawy w tym
zakresie... On jest projektem obywatelskim.
Nie wiem, czy on jest idealny, bo zostal zlozony
przez zwiazki zawodowe, gléwnie przez Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego. Pan Broniarz jest pel-
nomocnikiem tej inicjatywy obywatelskiej.

Ta zmiana ustawowa nie jest chyba naj-
szczesliwiej przygotowana, ale to nie jest moja
rola. Ona idzie jednak w kierunku oczekiwanym

przez samorzady, takim, zeby pensje nauczycie-
li, tak jak w innych krajach europejskich, byly
gwarantowane przez panstwo, skoro z nego-
cjacji prowadzonych przez panstwo wynikajg.
Ta cze$¢ nakladow trafialaby do samorzgdéw
jako dotacja celowa na zadanie wlasne.

Mamy jeszcze taki drobiazg. Mianowicie
Sejm poprzedniej kadencji wprowadzil do usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego pewng zmiane w zakresie budzetow
obywatelskich. Jest to zmiana, w przypadku
ktorej intencje nie byly zle, dlatego ze wprowa-
dzono obowiazek tworzenia budzetéw obywatel-
skich, ale zmiana usztywnila te budzety. Zapisy
sg niepotrzebnie sztywne, one moglyby zosta¢
takie, jakie sa, w sensie zwiekszenia obowigzku.
To jest ciekawa inicjatywa, bo ona wlgcza obywa-
teli w proces tworzenia budzetu, ale usztywnie-
nie przepiséw powoduje, ze musi to by¢ robione
w jeden konkretny sposdb, a tymczasem w wie-
lu polskich samorzgdach, zwlaszcza gminach,
sg pomysly, zeby robi¢ to troche inaczej i nie
mozna. Kiedy$ mozna bylo to regulowac lokal-
nie, a teraz nie mozna, tylko trzeba robi¢ to tak,
jak jest zapisane w ustawie. Chcieliby$my uela-
styczni¢ zapisy, nie wycofywac sie z tamtej regu-
lacji, tylko wprowadzi¢ wiekszg elastyczno$c dla
organow samorzadu terytorialnego.

Tyle w zakresie finansowym, Panie Prze-
wodniczacy, chciatbym w imieniu samorzadow
zaproponowac.

Mamy jeszcze oczywiscie kolejne pomy-
sly. Jeden z najciekawszych, moim zdaniem,
wychodzi naprzeciw pewnemu fragmentowi
strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.
To jest kwestia — my to tak nazywamy — sub-
wencji rozwojowej. Ministerstwo inwestycji
i rozwoju dostrzeglo bowiem, ze dzisiejszy sys-
tem wyrdwnawczy, ktory jest w samorzadach...
Nie mowie o powiatowym i wojewddzkim, bo on
jest, zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytu-
cyjnego, do niczego. Gminny jest troche lepszy.
System umozliwia biezacg realizacje zadan na
pewnym minimalnym poziomie. Ministerstwo
rozwoju w $lad za polityka obecnego rzadu
wskazalo, ze mechanizm wyrdéwnawczy powi-
nien rowniez zwieksza¢ mozliwosci rozwojo-
we najbiedniejszych gmin czy najbiedniejszych
jednostek.

Rozwigzaniem, nad ktorym w tej chwili
pracujemy jako Zwigzek Miast Polskich... To nie
jest priorytet i nie jest to na dzi$ czy na jutro, ale
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bytoby fajnie, gdyby Senat sie nad tym pochylit.
Byloby to co$, co roboczo nazywamy zwrotem
VAT od inwestycji.

Dzisiaj samorzady placg VAT od inwestycji
i cze$ciowo go odliczajg. O tym nie rozmawiamy,
bo jak jest odliczony, to go nie placg. Realne ob-
ciazenie VAT inwestycji samorzadowych jest na
poziomie miedzy 15% a 16%.

We Francji te pienigdze wracajg do samo-
rzadu po 2 latach w formie subwencji rozwo-
jowej. I my mamy pomysl, zeby to samo zrobi¢
w Polsce, zeby w nastepnym roku po wydaniu
pieniedzy samorzady mogly robi¢ zestawienia
w formie deklaracji, ile VAT zaplacily. W jeszcze
nastepnym roku, jesli budzet panstwa bedzie
mial takg mozliwos$¢, to powinien przekazac
takie pienigdze jako subwencje rozwojowa pod
warunkiem przeznaczenia jej wylacznie na in-
westycje, tak zeby to nie byly pienigdze do prze-
jedzenia przez lokalne spotecznosci, tylko zeby
one wracaly na rozwdj. Bo skoro bylaby to sub-
wencja rozwojowa, to srodki bylyby na rozwdj,
a nie na samochod dla wojta.

Tyle, Panie Przewodniczacy, w tym zakre-
sie.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Ja tylko zwrdce uwage na fakt, ze zakup sa-
mochodu dla wéjta jest inwestycja.

(Wesotos¢ na sali)

Pan senator Tyszkiewicz.

SENATOR
WADIM TYSZKIEWICZ

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jauwazam, ze... Jestem tu pierwsza kadencje,
wiec nie mam doswiadczenia, nie wiem, na ile ta
nasza praca moze sie przelozy¢ na jakies realne
efekty, ale uwazam, ze powinnismy sie skupic¢ na
sprawach biezacych, bardzo waznych. W 100%
zgadzam sie z tym, co moéwit pan dyrektor. To sa
rzeczy, nad ktérymi pracowaliSmy przez miesig-
ce czy przez lata. Pomysly, cele odnosénie do VAT
sa bardzo szczytne, tylko ze one wywotuja skutki
dla budzetu panstwa i bedzie tu bardzo trudno,
cho¢ bezwzglednie to trzeba robic.

Chodzi mi o to... Chcialbym nawigza¢ do
listu, ktory dostatem kilka dni temu od jedne-
go z wojtow, ktéry blagal o pomoc w sprawie

podwyzek plac dla nauczycieli. To sie wia-
ze oczywiscie z subwencja o$wiatows, z tym
wszystkim, o czym tu mowilismy. To sg sprawy,
ktore praktycznie juz dzisiaj uderzajg w samo-
rzady. Powinni$my ustali¢ hierarchie waznosci
tematow, ktorymi powinnismy sie zajac, a to jest
temat niezwykle wazny.

Pisze do mnie wojt wcale niebiednej gminy
i blaga o jaka$ interwencje, bo wyliczyt skutki
podwyzek ptac dla nauczycieli i wzrostu pla-
cy minimalnej. To wszystko jest zwiazane do-
kladnie z tym, o czym mowites. Gdyby panstwo
wzielo na swoje barki wszystkie obcigzenia fi-
nansowe zwigzane ze zmianami... Skoro pan-
stwo mowi ,podnosimy place nauczycielom”,
to niech te pieniadze wyplaca, a nie przerzuca
to na barki gmin. To jest bardzo pilny temat. On
sie wigze dokladnie z tym, co powiedziat tu pan
przewodniczgcy. Chodzi o subwencje o§wiatowe
i wyliczanie skutkow finansowych dla gmin.

Ja nie bede tego calego listu czytal, ale,
wierzcie mi, jest to dramatyczny list, w ktérym
wojt blaga o pomoc i interwencje, bo bedzie mu-
sial w przysztym roku cig¢ wiekszos¢ inwestycji,
ktore zaplanowal, bo musi dodatkowo wylozy¢
w malej gminie 1,5 miliona na podwyzki plac dla
nauczycieli. To jest bardzo pilny temat i prosit-
bym o zajecie sie nim w pierwszej kolejnosci.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Mysle, ze do kazdego z nas docierajg takie
wyjatkowo dramatyczne glosy, i mysle, ze jest
naszym obowigzkiem, zeby sie tym zajac.

Czy kto$ z panstwa chce sie wypowiedziec¢
w sprawie rozszerzenia tej listy? Pytam, ale nie
zachecam do takich glosow.

(Glos z sali: Miejmy to, co jest.)

Dobrze.

Konczymy rozszerzanie, teraz sprobujemy...

(Glos z sali: Jeszcze...)

Nie. Prosze bardzo.

SENATOR
ANDRZE) PAJAK

Ja wlaénie w tym temacie. Chcialbym po-
wiedzie¢, zeby$my zamkneli liste, bo ustaw bie-
zacych, ktore przyjda z Sejmu, bedzie tutaj spo-
ro, tak ze bedzie nad czym pracowac.
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PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje. Ten apel z przyjemnoscig przyj-
muje.

Bardzo prosze o nierozszerzanie zakresu
tematycznego, bo za chwile zrobi nam sie z tego
jakis plan pracy.

Poprzedni glos dotyczyt tego, zeby subwen-
cja oswiatowa byla najbardziej warto$ciowana
przez nas spraws.

(Glos z sali: To dotyczy kazdej gminy, kazde-
go samorzadu.)

Samorzadéw wojewddzkich jakby troszke
mniej, gmin i powiatow bardziej.

(Glos z sali: W powiatach to by bardzo po-
moglo.)

Tak. Tu jest jeszcze glos jakby wychodzacy
naprzeciw propozycji pana senatora Komorow-
skiego w sprawie finansow powiatdw.

Rozumiem, ze subwencja o$wiatowa to na-
sza jedynka.

(Glos z sali: To jest pilna sprawa, a czas nagli.)

Mysle, ze wazng sprawg powinno by¢ tez
podjecie dyskusji — nie sgdze, zeby sprawa
byla latwa — na temat rekompensaty z tytulu
uszczerbkéw dochodéw w zwigzku z obnizkami
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. To tez
powinno by¢ wysoko.

Czy zgadzacie sie panstwo z tym?

(Glos z sali: Tak.)

Dobrze. To trzeba odnotowac.

Sprawe Trybunatu Konstytucyjnego tez bym
proponowal da¢ bardzo wysoko, dlatego ze to jest
szansa. Nastepuje jakas zmiana filozofii finaso-
wania zadan wlasnych, ktére traktuje sie w coraz
wiekszym stopniu w ten sposéb, ze skoro zadanie
jest wlasne, to ma by¢ finansowane z dochodéw
wlasnych. Jezeli tak dalej pojdzie, to doprowadzi-
my do absurdu, bo cala stuzba zdrowia moglaby
by¢ finansowana z dochodéw wlasnych, a to by
znaczylo, ze nie ma w Polsce stuzby zdrowia. To
jest sprowadzenie rzeczy do absurdu. Mam na-
dzieje, ze nikt takich planéw nie snuje, ale propo-
nowalbym sie tym zaja¢ z wysokim priorytetem.

Mamy teraz pewien wybdr. Ja propono-
walem, zeby zacza¢ od czegos, co jest drobne
i nie tak pilne. To bytby indywidualny wskaz-
nik zadluzenia. Mozemy tez nie mie¢ sprawy
na rozruch. Jezeli panstwo uwazaja, ze nalezy,
ze tak powiem, od razu poéj$c¢ do siatki, czyli np.
subwencji o$wiatowej, to ja nie bede forsowat

projektu, ktéry przy tych poprzednio wymienio-
nych jest blahy, ale prosze o jaka$ opinie.
Pan dyrektor Porawski.

DYREKTOR BIURA
ZWIAZKU MIAST POLSKICH
ANDRZE) PORAWSKI

Panie Senatorze, musze powiedzie¢ w imie-
niu miast, ktére majg sporo inwestycji, ze to nie
jest temat btahy. Przy obcinaniu inwestycji, kto-
re jest spowodowane innymi okolicznosciami,
miasta sie w tej chwili zadtuzaja na inwestycje.

W poprzednim roku, w ostatnim, ktdry jest
policzony, samorzady zainwestowaly 55 miliar-
dow zl, z czego 14 bylo z dochodéw wilasnych, 18
z funduszy unijnych — to juz 32 — a brakujace 23 to
srodki z nowych kredytow. W tym roku, poniewaz
musimy wykorzystac¢ pienigdze unijne, ktore jesz-
cze mamy, wskaznik zadluzenia jeszcze wzrosnie.
Samorzady sa w tej chwili na granicy, dlatego ob-
nizenie wskaznika, zwlaszcza ze jest na to, na razie
nie na pismie, nieoficjalnie formulowana zgoda ze
strony pana ministra Robaczynskiego, czyli z Mi-
nisterstwa Finansow... Jest zgoda na na obnizenie
tego wskaznika, zeby mozna bylo niektérych kre-
dytéw unijnych nie zalicza¢ do limitu. Moim zda-
niem to jest pomyst mato kontrowersyjny, taki,
ktéry moglby by¢ szybko wykonany. Dziekuje.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Ja mam dla panstwa szybka propozycje,
taka, zeby nad tym nie dywagowaé, bo sam
projekt jest prosty, niekontrowersyjny — mo-
wie o indywidulanym wskazniku zadtuzenia
— imoze to i§¢ rownolegle z tymi priorytetowy-
mi rzeczami, o ktérych méwilisémy. Czyli zaj-
miemy sie tym od razu, tak, jak planowalismy.

Teraz stosunkowo prosta sprawa. My-
sle, ze kolejny temat to powinny by¢ odpady.
Ta sprawa przetacza sie przez gminy, przez
miasta i powoduje niezwykle napiecia, dlatego
ze kazdy z wojtow, burmistrzéw musi sie ttu-
maczy¢ z podwyzek. Jest tutaj przerzucanie sie
odpowiedzialnoécia, a to tez jest $lepa uliczka.
Trzeba wyjs$¢ z nowym pomystem. Jezeli taki po-
myst wyszedlby od nas, to byloby doskonale. Tyl-
ko nie jest to rzecz, ktérg mozna zajac sie z mar-
szu, dlatego ze wymaga ogromnej pracy, ktorg
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dopiero trzeba rozpoczaé. Tak wiec proponuje,
zeby$my te prace rozpoczeli. Bedziemy gotowi
i bedziemy procedowali dalej.

(Senator Janusz Pecherz: Mozna?)

Bardzo prosze. Pan senator Pecherz.

SENATOR
JANUSZ PECHERZ

Panie Przewodniczacy, zgadzam sie w pei.
Ja sie deklaruje. Znam osoby, ktdre znajg sie na
odpadach i zjadly na tej sprawie zeby. Mozemy za-
prosi¢ ze dwoch fachowceéw, ekspertow, ktdrzy po-
wiedza, w czym tak naprawde jest dzisiaj problem,
z czym bedg sie boryka¢ samorzady w zakresie
zagospodarowania odpadéw w ciagu najblizszych
miesiecy. Samorzady juz sie z tym borykaja, abeda
sie boryka¢ w znacznie wiekszym stopniu.

Moge zdeklarowaé¢, ze w ciagu 2 miesie-
cy bedzie mozliwo$¢ postawienia takiej pelnej
diagnozy. Zaprosimy fachowcéw, ktérzy nam
powiedza, czym my tak naprawde mamy sie
ewentualnie zaja¢. Bo my nie zmienimy usta-
wy, mozemy moéwic, co powinno by¢ zmienione
w ustawie. My nie jestesmy od tego, zeby zmie-
ni¢ ustawe odpadows czy ustawe o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie, ale jako parla-
mentarzysci, jako senatorowie mozemy tego
typu inicjatywy zglaszac.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje bardzo.

Doktadnie o to chodzi. To jest ogromna usta-
wa, tak ze my jej tutaj nie bedziemy pisali. Ja wciaz
twierdze, ze trzeba zmieni¢ zalozenia, ktore towa-
rzyszyly przygotowaniu pierwszej ustawy w tej
sprawie, pozniej wielokrotnie nowelizowane;j.

Ja bym w ogdle proponowal, zeby$Smy przy-
jeli taki tryb pracy, zeby kazdy z problemdow miat
jakby swojego wlasciciela w tej komisji. Skoro
pan senator sie tu zglosil na ochotnika, to ja bym
pana bardzo chetnie przypisal do tego proble-
mu. Prosze o nastepne zgloszenia.

Nie chcialbym zaczyna¢ od zaproszenia tu-
taj ekspertéw. Proponuje, zeby zaczac¢ od pewne-
go dokumentu, ktéry by pan senator przedsta-
wil, np. na bazie tych ekspertyz. My by$Smy sie
z tym zapoznali i podjeli decyzje, czy chcemy sie
spotyka¢ z ekspertami, czy to rozszerzy¢, czy
od razu zaproponowac jakas szerszg dyskusje

z udzialem zainteresowanych srodowisk, samo-
rzadow. O tym dopiero zdecydujemy.

Mysle, ze na poczatku powinni$my sami
uzgodni¢, co chcemy robi¢ z problemem. Nie
zaczynajmy od zapraszania osob z zewnetrz
i dyskusji z nimi, tylko od wewnetrznej dyskusji.
Jezeli panstwo sie z tym zgodza, to chetnie bym
tak procedowal.

Zostala nam sprawa, ktora i tak tu wplynie.
Bedziemy tu zasypani projektami ustaw metro-
politarnych dla paru réznych osrodkéw. To byto
juz nawet powiedziane na poprzednim posie-
dzeniu komisji. Bedziemy musieli sie tym zajac
nawet bez wpisywania tego do priorytetow.

Pozostate rzeczy. Sprawa oplaty klimatycz-
nej tak czy owak do nas wplynie. Rozumiem,
ze mamy juz ochotnika do zajecia sie tg spra-
wg. Bardzo na to licze. Ta sprawa jest przedys-
kutowana w zwiazkach samorzadowych, m.in.
w naszym, z ktérego trzech z nas tutaj pochodzi,
a z panem dyrektorem to nawet czterech. Ona
jest nam dobrze znana, wiemy, na czym ona po-
lega. Wystarczy tylko...

(Glos z sali: ...Jak najbardziej. Panowie sena-
torowie macie samorzgdowy background.)

Tak, to juz wiemy. Dobrze.

Dochody powiatéw. Rozumiem, ze pan se-
nator tez bedzie sprawe pilotowal. Bedziemy
musieli do niej wrdcié. Ja jej nie przypisze tutaj
jakiego$ numerka, ale zobowigzuje sie, ze jezeli
tylko cokolwiek w tej sprawie bedzie przygoto-
wane, to natychmiast na posiedzeniu naszej ko-
misji sie to pojawi.

Zasada rekompensowania dochodéw samo-
rzaddw, czyli uszczuplenie bedace wynikiem de-
cyzji innych podmiotéw. Mysle, zZe to, co pan dy-
rektor powiedzial, jest przekonujace. Dobrze by
byto zdiagnozowaé, kto powinien te nowelizacje
przygotowywac, i odpowiedzie¢ na pytanie, czy
ona jest na tyle prosta, ze moze jg przygotowac
np. Zwigzek Miast Polskich lub korporacje, czy
moze tez powinniSmy to przedyskutowac, przy-
jac¢ jakies zalozenia i wysla¢ to gdzies z prosba
o przygotowanie stosownego dokumentu. Jezeli
dostaniemy dokument, to bedziemy go proce-
dowali. Rozumiem, Ze to jest rzecz robiona w tej
drugiej kolejnosci jako systemowe rozwigzanie.

Budzet obywatelski to przy poprzednich
rzeczach stosunkowo drobna sprawa. Jest to
uciazliwe i oczywiscie niepotrzebne, dlatego ze
w momencie, kiedy to bylo wprowadzane, wszy-
scy ci, ktorzy zostali ustawowo zobligowani do
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wprowadzenia budzetow obywatelskich, juz je
mieli, a ustawa zostali ograniczeni. Skoro jest
taki wniosek, to oczywiscie mozemy sie tym
zajac, ale w poréwnaniu do rangi poprzednich
spraw ranga tej jest stosunkowo niewielka.

Pomyst dotyczacy VAT od inwestycji samo-
rzadowych jest bardzo ciekawym pomystem. To
spowodowaloby faktyczne wsparcie zamierzen,
ktére wynikajg np. ze strategii odpowiedzialnego
rozwoju. W tej chwili inwestycje samorzgdowe
gwaltownie spadng z paru powoddw, i obiektyw-
nych, i tych, ktére wynikajg z ograniczenia docho-
déw samorzadu. Ta inicjatywa moglaby odwrdci¢
trend. Moim zdaniem ona jest ciekawa i powinna
by¢ podjeta, tylko ze napisanie projektu to nie jest
rzecz, ktora mozna zrobi¢ w chwile. I dlatego bym
proponowal, zeby pomystodawca zaproponowat
tryb postepowania, tzn. odpowiedzial na pytanie,
kto mialby przygotowa¢ dokument.

Pomystodaweca jest gotowy odpowiedzie¢ od
razu, wiec prosimy.

DYREKTOR BIURA
ZWIAZKU MIAST POLSKICH
ANDRZE) PORAWSKI

Mys$my zamowili projekt ustawy w kancela-
rii prawnej, z ktérg wspodlpracujemy. Jak on bedzie
gotowy, to po prostu go przeslemy. On bedzie go-
towy w styczniu. To bedzie projekt ustawy z ocena
skutkow regulacji i z pokazaniem, jak to funkcjo-
nuje w innych krajach. Przygotowuje to pan profe-
sor Ziemski z Uniwersytetu Adama Mickiewicza
w Poznaniu ze wspolpracownikami. Projekt prze-
$lemy na rece pana przewodniczacego podobnie
jak inne projekty, o ktorych tutaj méwiltem.

PRZEWODNICZACY
ZYGMUNT FRANKIEWICZ

Dziekuje.

Oczywiscie to pomoze w utrzymaniu szyb-
kiego tempa prac, tak ze bedziemy czekali na ten
projekt.

Czy w poruszonych sprawach kto$§ z pan-
stwa chce zabra¢ glos?

Ja zaproponowalem pewng kolejnos$¢ prac
nad zgloszonymi postulatami. Jezeli do tego, co
zaproponowalem, sa uwagi, to bardzo prosze.

Jezeli o sprawach, ktore bedg procedowane
w dalszej kolejnosci i ktére nie majg nadanych
numerdw, kto§ z panstwa chce sie wypowie-
dzie¢, to tez prosze o zabranie glosu.

Nie ma zgloszen w dyskusji. Uznaje ten
punkt za zamkniety.

WyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.

Dobrze by bylo ustali¢ termin kolejnego
posiedzenia. W przyszlym tygodniu mamy po-
siedzenie Senatu, ale chyba jeszcze nie znamy
porzadku. Bezpiecznie by bylo, gdyby czlonko-
wie komisji zarezerwowali czas na posiedzenie
komisji przed rozpoczeciem posiedzenia Senatu.
Nie wiem, czy takie...

(Glos z sali: Poczekamy.)

...czy takie praktyki sa stosowane.

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, jest juz
zaplanowane posiedzenie Komisji Infrastruktu-
ry, na wtorek.)

(Glos z sali: T prawdopodobnie srodowiska.)

Okej. Dziekuje.

Mam tu podpowiedz, ze w Sejmie nie ma
projektow, ktore by nas absorbowaly. W zwiazku
z tym nie zadeklaruje teraz zwolania posiedzenia
komisji na przyszly tydzien. Jezeliby sie cos$ poja-
wilo, to dopiero wtedy bym podjat taka inicjatywe.

(Glos z sali: Tylko nie dwudziestego czwar-
tego.)

(Rozmowy na sali)

Ja zakladam, ze jezeli bylaby taka koniecznos¢,
to spotkamy sie siedemnastego, ale w tej chwili za-
kladam, ze takiej koniecznosci zapewne nie bedzie.

(Rozmowy na sali)

Czyli konczymy bez okreslenia terminu na-
stepnego posiedzenia komisji.

(Glos z sali: To sobie ustalimy.)

(Glos z sali: Panie Przewodniczacy, kto po-
dejmuje kwestie subwencji?)

A jest ktos chetny?

(Glos z sali: No, Panowie!)

(Glos z sali: Wszystkich nas to dotyczy.)

A kto to zglaszal? Inicjator powinien by¢ od
razu ukarany.

Ja sie tego podejme, skoro nie ma chetnych.

Bardzo dziekuje.

(Glos z sali: Leniuszki.)

(Rozmowy na sali)

Zamykam posiedzenie komisji.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 08)
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