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ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisj1 Budzetu

1 Finansow Publicznych (185.)
w dniu 17 pazdziernika 2019 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrument6w finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spolkach publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 1319,
druki sejmowe nr 3755 i 3816).

2. Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 10 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Krzysztof Mroz)

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Szanowni Panstwo, otwieram sto osiemdziesigte posie-
dzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

W porzadku obrad sg 2 punkty: rozpatrzenie ustawy
o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrumentow finansowych do zorganizowanego
systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw; sprawozdanie z dziatalnosci Komisji
Budzetu i Finans6w Publicznych w IX kadencji.

Czy kto$ z panéw senatoréw ma uwagi do porzadku
obrad? Nie.

Przypominam, Ze jest transmisja naszego posiedzenia.

Czy kto$ z lobbystdéw jest na sali? Nie ma.

Witam pana ministra Skib¢ z Ministerstwa Finansow.
Witam wszystkich pozostatych. Mamy pewna obsuwe, wiec
nie bede wszystkich wital z imienia i nazwiska.

I prosze pana ministra o przedstawienie ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam przyjemnos¢ przedstawi¢ informacje o ustawie
z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy o ofer-
cie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz
o spoltkach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Celem ustawy, ktora zmienia ustawe o ofercie publicz-
nej, jest zapewnienie stosowania implementacji przepisow
prawa Unii Europejskiej w zakresie rynku kapitatowego.
Ustawa ta przewiduje rowniez kilka zmian podyktowanych
obserwacja zjawisk zachodzacych na krajowym rynku ka-
pitalowym.

I w zwigzku z wdrazaniem do krajowego porzadku
dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2007/36/WE w zakresie
zachecenia akcjonariuszy do dtugoterminowego zaanga-
zowania ustawa przewiduje w szczegdlnosci: po pierw-
sze, ulatwienie spotkom, ktorych akcje sa dopuszczone
do obrotu na rynku regulowanym, identyfikacji swoich
akcjonariuszy oraz utatwienie komunikacji pomigdzy tymi
spotkami a ich akcjonariuszami; po drugie, natozenie na
podmioty zarzadzajace aktywami obowigzku opracowania
i upubliczniania swojej polityki zaangazowania w spotke
publiczna; po trzecie, wprowadzenie obowigzku ustanowie-
nia przez spotki, ktorych akcje s dopuszczone do obrotu na
rynku regulowanym, polityki wynagrodzen dla cztonkow
zarzadu i rady nadzorczej oraz sporzadzenia okresowych
sprawozdan z realizacji tej polityki.

Z kolei w zwiazku z zapewnieniem stosowania unijnego
rozporzadzenia prospektowego ustawa przewiduje w szcze-
g6Inosci wskazanie Komisji Nadzoru Finansowego jako
wiasciwego organu do celdw nadzorowania i przestrzegania
przepiséw tego rozporzadzenia, w tym zapewnienia temu
organowi odpowiednich uprawnien nadzorczych sankcyj-
nych. Jednocze$nie majac na uwadze to, ze przepisy roz-
porzadzenia stosujg si¢ wprost, ustawa przewiduje liczne
zmiany porzadkujace.

Za najwazniejsze zmiany podyktowane obserwacja
zjawisk zachodzacych na krajowym rynku kapitalowym
nalezy uzna¢ w szczegdlnosci objecie nadzorem KNF
tzw. kroczacych ofert publicznych papieréw wartos$cio-
wych, tj. kazdej kolejnej oferty nieobjetej obowigzkiem
sporzadzania prospektu dokonywanej przez tego samego
emitenta, w przypadku ktorej liczba osob, do ktérych jest
kierowana, wraz z liczba 0s6b, do ktdrej kierowane byty
oferty tego samego rodzaju papieréw wartosciowych doko-
nane w okresie poprzednich 12 miesigcy, przekracza 149.
Emitent, dokonujac takich ofert, bedzie zobowigzany do
sporzadzania memorandum informacyjnego i przedtozenia
go do zatwierdzenia KNF.

Zauwazenia wymaga takze to, ze w trakcie posiedzenia,
prac Sejmu wprowadzono co do zasady zmiany porzadku-
jace, doprecyzowujace, ujednolicone zasady ustalenia ceny
w wezwaniu dla akcji bedacych przedmiotem obrotu w al-
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ternatywnym systemie obrotu z zasadami obowiazujacymi
obecnie w odniesieniu do akcji bedacych przedmiotem
obrotu na rynku regulowanym.

I to sa podstawowe informacje o tym, co zawiera ta
ustawa. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.
Prosz¢ Biuro Legislacyjne o przedstawienie opinii.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Iwona Kozera-Rytel:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Biuro Legislacyjne z racji objetosci tego aktu prawnego
nie przygotowato pisemnej opinii. Niemniej jednak udato
nam si¢ dosy¢ wstepnie przeanalizowac¢ te ustawe. Nie do-
strzegamy w niej jakich$ istotnych uchybien o charakterze
legislacyjnym. Dlatego tez nie zglaszamy uwag. Niemniej
nalezy mie¢ na uwadze, ze byta to analiza wstgpna, a nie
wnikliwa. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Dzigkuje.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panow senatoréw chciatby zabrac gtos? Nie.

Czy kto$ z obecnych na sali chciatby zabra¢ glos? Takze
nie.

W zwiazku z tym stawiam wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem ustawy
bez poprawek? (3)

Jednoglosnie przyjeliSmy ustawe.

Musimy jeszcze wyznaczy¢ sprawozdawce. Kto by
chciat nim by¢? Moze pan senator Tadeusz Romanczuk
chcialby by¢ sprawozdawca? Nie. A czy pan senator Jacek
Wiosowicz chceiatby by¢? Tak? No to senator Wlosowicz
bedzie sprawozdawca tej ustawy.

Zostal nam jeszcze do dyskusji punkt drugi.

Mozemy zrobi¢ minutowa przerwe, aby goscie, ktorzy
chca opuscic sale, mogli ja opusci¢. Pana ministra poprosi-
my, zeby zostal. Mamy takie pozegnalne posiedzenie, wigc
chcieliby$my podzigkowac.

(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Wznawiam obrady.

Szanowni Panstwo, zostalo nam w zwiazku z tym, ze
jest to ostatnie posiedzenie Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych...

(Glos z sali: Jeszcze jest... Nie, nie ma.)

Nie ma.

W tej kadencji tych posiedzen byto, jak panstwo wiecie,
sto osiemnascie. Na koniec robi si¢ takie sprawozdanie
z dziatalnosci komisji w kadencji. To sprawozdanie zostato
panstwu dostarczone. Nie ma bodajze formalnego obowiaz-
ku przeglosowania go, wigc mam nadzieje, ze przyjmiemy
to sprawozdanie przez aklamacje.

Ja tylko przypomng, Zze nasza komisja zostata powo-
fana 13 listopada 2015 r. w sktadzie: Grzegorz Bierecki,
Leszek Czarnobaj, Jerzy Czerwinski, Arkadiusz Grabowski,
Kazimierz Kleina, Krzysztof Mro6z, Tadeusz Romanczuk,
Janina Sagatowska, Jacek Wlosowicz. W trakcie kadencji
jeden z naszych kolegow przepisal si¢ do innej komisji,
mowig tutaj o panu senatorze Czerwinskim.

Komisja, poza praca merytoryczna na posiedzeniach,
organizowata takze konferencje, organizowata posiedzenia
tematyczne. To wszystko w tym sprawozdaniu jest.

Wiem, ze dzisiaj jesteSmy w takim bardzo mocno zde-
kompletowanym skladzie, bo trwaja rézne posiedzenia
komisji i koledzy poszli na inne posiedzenia komisji, gdyz
chcemy dzisiaj te wszystkie ustawy na tym ostatnim posie-
dzeniu Senatu przeglosowac.

Ja w imieniu pana przewodniczacego Grzegorza
Biereckiego, ktorego dzisiaj nie ma, bo jest chory, a takze
w imieniu swoim chciatbym wszystkim kolegom i kole-
zance, bo byla w komisji jedna pani senator, senator Janina
Sagatowska, podzigkowac, podzigkowac za te 4 lata pracy
w tej komisji. Nieraz si¢ roznilismy, nieraz byty jakie$
nawet i spigcia, ale wszystko to bylo w formie bardzo kul-
turalnej. A przeciez roznice zdan sg naturalne w demokracji,
bo gdzie mamy si¢ ro6zni¢, gdzie mamy si¢ spieraé, gdzie
mamy mie¢ rozne poglady jak nie w parlamencie? Ale
wszystko to byto, w moim przekonaniu, w bardzo kultu-
ralnej formie. Zreszta w bardzo wiele uwag i wypowiedzi
kolegdéw z opozycji, doswiadczonych senatorow, pana
senatora Kleiny czy pana senatora Leszka Czarnobaja,
wstuchiwalismy si¢. Tak wigc jeszcze raz w imieniu i pana
przewodniczacego Grzegorza Biereckiego, i moim bardzo
serdecznie za te 4 lata dzigkuje.

Dzigkuj¢ takze Ministerstwu Finansow w osobie pana
ministra Leszka Skiby, ktory od poczatku w nim pracuje.
A tych ministrow finansoéw byto wielu, jak teraz si¢ zastano-
witem, bo to byli i pani minister Czerwinska, i pan minister
Banas, 1 oczywiScie minister Mateusz Morawiecki, dzi-
siejszy premier, wtedy jeszcze minister, i obecny minister,
pan Jerzy Kwiecinski. Tak wigc tym wszystkim ministrom
i calemu ministerstwu, Panie Ministrze, prosze¢ podzigko-
wac, bo nasza praca z resortem finansow byta akurat dobra.
Zawsze przedstawiciele Ministerstwa Finanséw byli na
posiedzeniach, stuzyli nam swoja rada.

Ja chciatbym takze, chyba w imieniu nas wszystkich,
podzigkowac sekretariatowi za t¢ 4-letnig prace, za to, ze
panstwo tak to wszystko przygotowywaliscie, pomagali-
$cie nam. Chcg takze podzigkowa¢ Biuru Legislacyjnemu.
Rozni byli legislatorzy do poszczegdlnych tematow, do
poszczegdlnych ustaw, ale zawsze gdzie$ w kuluarach sty-
szelisSmy, ze te opinie Biura Legislacyjnego zawsze byty
bardzo wyczerpujace i bardzo nam pomocne, a myslg, ze
takze i ministerstwu, bo przeciez wiele tych poprawek,
ktére my przejmowalismy, bylo przejmowanych wiasnie
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z propozycji Biura Legislacyjnego Senatu. Tak wigc takze
bardzo prosz¢ o przekazanie tego podzigkowania paniom
i panom legislatorom, ktorzy wspolpracowali z nami.

No i c6z? To ostatnie posiedzenie.

Czy pan senator Romanczuk, ktory tez jest przeciez
wiceprzewodniczacym tej komisji, i pan senator Czarnobaj
jeszeze powiedza stowo? Bardzo bym chciat, zebyscie pan-
stwo chocby jedno stowo powiedzieli, jezeli oczywiscie
macie taka ochotg.

Senator Tadeusz Romanczuk:

My sig¢ tylko dolaczamy do tych podzigkowan, dzig-
kujac za wspotprace. Tak jak pan Leszek tu wspomniat,
szczego6lnie pani Ewie chce podzigkowaé. Drugiej pani
tez bardzo serdecznie chcg podzigkowaé, Ministerstwu
Finansow. Ta wspolpraca byta bardzo merytoryczna i — ja
tak to okresle — zyczliwa. W zwiazku z tym, dzigkujac za
t¢ wspotprace, zycze wszystkim nam wszystkiego dobrego.
Obys$my dalej tak Polsce stuzyli. Dzigkuje bardzo.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja tez chcialbym bardzo serdecznie podzigkowac.
Mysle, ze to, co byto przedmiotem debat podczas posie-
dzen komisji, w swojej formie nie odbiegato co najmniej
od przyzwoitosci. To po pierwsze. Po drugie, tak jak pan
przewodniczacy powiedziat, nawet jak roznilisSmy sig, to
potrafiliSmy to robi¢ w taki sposob, ktory przystoi ludziom
reprezentujacym naszych wyborcow w parlamencie. To
pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Chciatbym powiedzie¢, ze rowniez bar-
dzo, bardzo goraco pani Ewie, ktora juz drugg kadencjg...
Bo obstugiwanie komisji, to, co si¢ dzieje podczas obrad
plenarnych, te godziny — to wszystko wymaga do$wiad-
czenia, wiedzy i umiej¢tnos$ci organizacji. Tak Ze na pani
rece, Pani Ewuniu, od nas wszystkich jeszcze raz sktadam
serdeczne podzickowania.

Powiem, ze jest jedno moje zastrzezenie, ale ono wy-
nika jakby z mojej roli. Otéz zbyt mata panstwo przywia-
zywaliscie, jako rzadzacy, wage do zglaszanych uwag
1 propozycji opozycji. Mam jednak nadziej¢, ze te uwagi
byty zgtaszane w 100% w sposob merytoryczny i nie bylo
zadnych wycieczek politycznych. Nawet jak pan minister
si¢ nie zgadzal z nami i z naszymi propozycjami, to one
zawsze byly uwagami, ktore niosly element innego spojrze-
nia na finanse, co nie znaczy, ze nie moglismy tutaj w spo-
sob fajny, kulturalny i sympatyczny dyskutowaé. Tak ze
jaw imieniu senatora Kleiny i wltasnym rowniez dzigkuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Leszek Skiba:

Rowniez i w imieniu Ministerstwa Finansow bardzo
serdecznie wszystkim dzigkuje: calej komisji, obstudze,
sekretariatowi komisji. Jest rzeczywiscie niezmiernie przy-
jemnie wspolpracowaé z komisja senacka z tego powodu,
ze tutaj jest dyskusja merytoryczna, a jest niezmiernie

wazne, zeby widzie¢ to zrozumienie ze strony senatorow,
prawodawcow tych projektow, ktore trafiaja wlasnie do
Senatu. Jest zawsze przyjemnie widzie¢ t¢ dyskusj¢ me-
rytoryczng. Wtedy jest tez wiasnie takie poczucie sensu.
Mozna powiedzie¢, ze to prawo, ktore jest przyjmowa-
ne przez Senat, jest proponowane — jest wiele projektow
wtlasnie Ministerstwa Finansow — w efekcie zmienia nasz
kraj w pozytywny sposob. W zwigzku z tym mysle, ze
ta dyskusja, ktora si¢ toczy, jest bardzo czg¢sto inspiracja
innych dziatan Ministerstwa Finansow. Ale tez dzigkuje
za zrozumienie 1 za to, co panstwo senatorowie wnosza
wlasnie w trakcie pracy. Mam nadziej¢, ze w nastgpnej
kadencji bedzie podobnie. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Prosze.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Na koniec taka jedna prosba: zeby w nowej kadencji
poszczycic si¢ tym, ze 99,9% ustaw byto projektami rzado-
wymi. Jesli mozna o to prosic... Bo to jednak jest... Moga
si¢ zdarzy¢ sytuacje awaryjne, ja to rozumiem. Ale nie
moze by¢ tak, ze sytuacja awaryjna staje si¢ pewng norma
i zwyczajem. Bo jak popatrzymy na liczbe¢ sktadanych
projektow ustaw w trybie przy$pieszonym z pominigciem
szerokich rozmow i konsultacji, to widzimy, ze jednak
to troszeczke — mowigc delikatnie, a w uroczystym dniu
mowie delikatnie — za duzo.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Jeszcze pani Ewa.

Starszy Sekretarz Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych
Ewa Rusek:

Szanowni Panowie... a w zasadzie Szanowni Panstwo,
cho¢ pani senator nie jest obecna!

Przekazuj¢ rowniez podzigkowanie ze strony sekretaria-
tu. Sktad sekretariatu tez troszeczke si¢ zmienial. Andrzej
odszedt do Komisji Obrony Narodowej, ale bardzo nas
wspieral przez duzszy czas.

Ja moge powiedzie¢ tyle, ze mam wielka satysfakcje,
ze pracowatam w tej komisji kolejng kadencj¢. Mam ta-
kie poczucie, ze rzeczywiscie wykonaliSmy bardzo dobra
prace, cigzka, ale wymierna, efektywna. To jest dla mnie
duza satysfakcja ze wzgledu, po pierwsze, na efekt tej
pracy, a po drugie, na to, ze rzeczywiscie pracowatam ze
$wietnie przygotowanymi senatorami, a przede wszyst-
kim zyczliwymi, cierpliwymi i sprawnymi, jesli wiasnie
chodzi o prace w komisji. Tak wigc to jest tez dla mnie, po
pierwsze, duza nauka, a po drugie, satysfakcja, ze miatam
przyjemno$¢ z panstwem wspOlpracowac. Rowniez na rgce
pana ministra sktadam podzigkowania za zyczliwa prace
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ze strony ministerstwa, bo nasze kontakty z pracownikami,
z dyrektorami byly czgste. To, Ze nam si¢ udato tak tad-
nie przez 4 lata pracowac, to wielka sprawa i satysfakcja.
Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Szanowni Panstwo, ja rozumiem, ze nikt nie ma uwag
do sprawozdania, wigc zaktadam, zZe jest przyjete.

Na koniec zycze¢ tym wszystkim, ktorzy nie zostali wy-
brani, aby odnalezli si¢ w nowych rolach zawodowych.
Tym wszystkim, ktorzy zostali wybrani, zycze, aby konty-
nuowali prace w Senacie. A myslg, ze tak jak powiedziata
pani Ewa, te 4 lata naszej wspolnej pracy... No, dotozy-
lisSmy cegietke do uszczelnienia systemu podatkowego,
to widag, to jest rzeczywisto$¢. Inaczej nie byloby tych
pienigdzy na r6znego rodzaju programy socjalne. Po dro-
dze przeciez praktycznie przebudowali$my administracje
skarbowa. To wszystko musieliSmy zmieni¢ prawnie. I do-
tozylismy jako Senat swoja cegietke. Nie wiem, jakie plany
ma pan minister, ale mam nadziej¢, ze jezeli dalej bedzie
ministrem, to bedziemy dalej wspotpracowali, chyba ze
jakies$ awanse si¢ szykuja.

Bardzo, bardzo serdecznie panstwu...

(Senator Leszek Czarnobaj: Jeszcze...)

Bardzo, bardzo serdecznie panstwu...

(Senator Leszek Czarnobaj: Jeszcze jedno zdanie...)
...dziekuje...

(Senator Leszek Czarnobaj: Mozna?)

Tak?

Senator Leszek Czarnobaj:

Ja tylko chcialbym powiedzie¢, ze w glosowaniach
nad wszystkimi ustawami uszczelniajacymi opozycja
glosowala za.

Zastepca Przewodniczacego
Krzysztof Mroz:

Pan senator Czarnobaj byt bardzo aktywnym senatorem,
co sobie cenimy.

No c6z? Przyszto mi zamkna¢ ostatnie posiedzenie
Komisji Budzetu i Finansow w IX kadencji.

Zamykam to posiedzenie.

Zycze panstwu wszystkiego najlepszego. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 49)
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