SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Wspolne posiedzenie

Komisji Budzetu

1 Finansow Publicznych (180.)

oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (221.)

w dniu 24 wrzesnia 2019 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (druk senacki nr 1301, druki sejmowe nr 3697, 3782 i 3782-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Grzegorz Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Mamy kworum, mamy na sali ministra. Mozemy za-
czyna¢ w takim razie.

Witam serdecznie.

Otwieram sto osiemdziesigte posiedzenie Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych, wspolne posiedzenie tej
komisji i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Witam panstwa senatoréw. Witam serdecznie pana mi-
nistra wraz ze wspolpracownikami.

Na sali nie znajduja si¢ osoby prowadzace dziatalnos¢
lobbingows3.

Informuj¢ o transmisji internetowej naszych obrad.

Bardzo prosz¢ pana ministra o przedstawienie ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam zaszczyt przedstawi¢ projekt ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawa z listopada 2003 r. okresla sposéb nalicza-
nia subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Przedktadany projekt, ktory zostat uchwalony przez Sejm,
przewiduje dokonanie zmian polegajacych przede wszyst-
kim na przedtuzeniu o 2 lata dotychczasowych zasad usta-
lania wptat wojewddztw do budzetu panstwa oraz podziatu
czesci regionalnej subwencji ogdlnej. Koniecznos$é doko-
nania tej zmiany jest zwigzana z utratg z dniem 31 grudnia
2019 r. mocy obowiazujacej przepisow ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre reguluja zasady
ustalania wptat wojewddztw do budzetu panstwa i sposob
ich podziatu.

Chciatbym poinformowac, ze caly czas toczg si¢ pra-
ce nad nowym systemem korekcyjno-wyréwnawczym
dla jednostek samorzadu terytorialnego, jednakze do
czasu wypracowania nowych kompleksowych rozwigzan
dotyczacych wszystkich rodzajéw jednostek samorzadu
terytorialnego jest konieczne przyjecie tych zmian, ktére
umozliwia redystrybucje wptat korekcyjno-wyréwnaw-
czych pomiedzy wojewodztwami. To stanowisko, ze

powinny zostaé wprowadzone kompleksowe zmiany
dotyczace finanséw samorzadu terytorialnego, jest sta-
nowiskiem zaréwno strony rzgdowej, jak i strony samo-
rzadowej. Jedna i druga strona na posiedzeniu komisji
wspodlnej rzadu i samorzadu doszta do wniosku, ze nie
ma sensu regulowac¢ fragmentarycznie kwestii subwencji
czy podzialu subwencji, natomiast nalezy si¢ pochyli¢
nad catym systemem dochodowym jednostek samorza-
du terytorialnego. Taki tez dokument zostal podpisany
przez przedstawicieli strony rzadowej i samorzadowe;j.
Wynika z niego, ze nalezy pracowa¢ nad catym tym
kompleksowym systemem, a do tego czasu niezbedne
jest dokonanie zmian w ustawie, ktore tylko przedtuza
obowiazywanie dotychczasowego systemu. Ten projekt
byt pozytywnie zaopiniowany przez zespot ds. syste-
moéw finansow publicznych komisji wspolnej. Ta opinia
jest rowniez opinig komisji wspdlnej rzadu i samorzadu.
Rozwigzania zawarte w tym projekcie realizujg rowniez
czegsciowo wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 marca
2019 r.

Tak jak mowig, projekt ustawy przewiduje przedhuze-
nie obowigzywania na lata 2020 1 2021 obecnych prze-
piséw w zakresie zasad ustalania wptat wojewddztw do
budzetu panstwa i podziatu czg¢$ci regionalnej subwen-
cji ogoélnej, wprowadzenie mechanizmu wyréwnywania
roznic pomiedzy kwota cze$ci wyrdOwnawczej w czg-
$ci regionalnej subwencji ogolnej i rezerwy subwencji,
wyliczonych na dany rok budzetowy, a kwota z tytulu
czesci wyrdwnawcezej w cze$ci regionalnej subwencji
ogolnej, ustalong wedtug zasad okreslonych przed 14
listopada 2014 r. Zgodnie z postulatami strony samorza-
dowej dochodzi do zastapienia dotychczasowej rezerwy
celowej z budzetu panstwa przeznaczonej na dotacje
dla wojewodztw na dofinansowanie dréog wojewodz-
kich rezerwa subwencji ogolnej, czyli dotacje zamieniaja
si¢ na subwencje. Nastepuje takze zmiana brzmienia
art. 36 ustawy, co jest nastepstwem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 2019 r. Dotyczy to sytuacji, w ktorej
jednostka samorzadu terytorialnego z przyczyn nieza-
leznych od niej otrzymata cz¢$¢é wyréwnawcza, rowno-
wazacg lub regionalng subwencji w kwocie nizszej od
naleznej. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Biuro Legislacyjne.



Wspdlne posiedzenie KBFP (180.) oraz KSTAP (221.)

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Michal Gil:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Nazywam si¢ Michal Gil. Reprezentuj¢ Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Szanowni
Panstwo!

Mam jedna uwagg do ustawy. Ot6z nowelizowana usta-
wa 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zawie-
rarozdziat 8a, ktory obejmuje tylko przepisy epizodyczne,
czyli takie, ktorych obowigzywanie jest $cisle okreslone,
od — do. Te przepisy obecnie obowigzujace obowiazuja
w latach od 2015 do 2019 r. Ustawa, ktora komisja obecnie
si¢ zajmuje, dodaje 2 nowe przepisy epizodyczne, ktore
beda obowiazywaty w latach 2020-2021. I jeden z tych
przepisow jest dodawany do tego rozdziatu 8a ustawy
nowelizowanej, czyli ustawy o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Jest to przepis, ktory wprowadza
rezerwe¢ subwencji ogolnej przeznaczong na drogi woje-
wodzkie. Drugi przepis, ktory ma obowigzywac w latach
2020-2021, zmienia zasady wyliczania subwencji ogélne;j
dla wojewodztw, tylko Ze ten przepis nie jest dodawany
do rozdziahu 8a, tylko jest dodawany jako art. 2 do ustawy
nowelizujacej, czyli tej, ktora obecnie zajmuje si¢ komisja.

Obydwa te przepisy epizodyczne maja charakter material-
ny. Zaden z tych przepisow nie jest przepisem przejéciowym.
Wobec tego one powinny znajdowac si¢ w jednym miejscu;
nie ma zadnego uzasadnienia dla rozdzielenia tej materii,
umieszczenia tego nie tylko w réznych miejscach ustawy, ale
w 2 réznych ustawach. Takie rozdzielenie tej materii powoduje,
ze adresatom trudno znalez¢ obowiazujace przepisy. Oni si¢
spodziewaja, ze rozdziat poswigcony przepisom epizodycznym
powinien zawiera¢ kompletng regulacje, a tu zostato to rozstrze-
lone na 2 ustawy. A wiec uwaga jest tylko taka, zeby tego typu
przepisy grupowa¢ w jednym miejscu i nie rozdziela¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.
Czy pan minister chciatby si¢ ustosunkowac?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Tak.
Zapewne z punktu widzenia takiej prawidlowej legi-
slacji czy doskonatosci legislacji tak by bylo, ale z drugie;j

strony, jesli chodzi o tatwo$¢ znajdywania przepisow, jesli
juz tym okresleniem si¢ postugiwac, to poprzednia ustawa
w podobny sposob wprowadzata te przepisy, doktadnie
w tym samym trybie je wprowadzita, czyli jakby powiela
si¢ technike, ktora juz byla stosowana, i z tego punktu
widzenia... By¢ moze przyzwyczajenie jest wlasnie takie,
ze idzie to jakby w druga strong. Tak ze, chociaz nie neguj¢
tutaj tego, ze pewnie generalnie w ogoéle nie powinno by¢
przepisow epizodycznych — one sa wyjatkowe i bedziemy
dazy¢ do tego, zeby je wyeliminowac — to proponowaliby-
$my, zeby jakby te sama technike powieli¢, skoro juz raz
tak zostato zrobione.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panoéw senatorow chcialby zabra¢ glos?
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ bardzo. Pan senator, proszg.

Senator Piotr Zientarski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chciatbym podkresli¢, ze ustawa w Sejmie byta nie-
kontrowersyjna. Wynik gltosowania — 417 glosow za, 2
glosy przeciw, 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — $wiad-
czy wlasciwie o zgodnym poparciu tego przedtozenia.
Zgadzam si¢ z wczesniejsza sugestia, ale z uwagi na fakt,
Ze to nie zmienia, ze tak powiem, tresci normatywne;j i tak
jak powiedziat pan minister, jest jakby tez konsekwencja
starego porzadku... On tez nie byt prawidlowy, ale moze
wskutek tego doswiadczenia czy istnienia pewnej konty-
nuacji paradoksalnie bedzie to tatwiejsze do znalezienia,
niz gdybysmy wrocili do tych zasad, ktére powinny mie¢
zastosowanie. Dlatego tez sktadam wniosek o przyjecie tej
ustawy bez poprawek.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje za ten wniosek. Popieram go w pelnej
rozciaglosci.

W takim razie przystgpujemy do gtosowania.

Kto z panow senatorow jest za przyjeciem tej ustawy? (8)

Jednoglosnie.

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy pan senator Mroz jako samorzadowiec zgodzi si¢
sprawozdawac? Tak? Bardzo dzigkuje. Mamy sprawoz-
dawce.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 41)
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