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Wspolne posiedzenie

Komisj1 Budzetu

1 Finansow Publicznych (178.)

oraz Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej (189.)

w dniu 24 wrzesnia 2019 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie Duzej Rodziny (druk senacki nr
1304, druki sejmowe nr 3771 i 3826).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Grzegorz
Bierecki)

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Otwieram sto siedemdziesiate 6sme posiedzenie
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, wspolne
z Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spoteczne;j.

Porzadek obrad przewiduje rozpatrzenie ustawy o zmia-
nie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych reali-
zacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy o zaktado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych oraz ustawy o Karcie
Duzej Rodziny; druk senacki nr 1304.

Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Nie ma. Dzigkuje. W takim razie procedujemy zgodnie
z przedstawionym porzadkiem.

Czy na sali znajduja si¢ osoby prowadzace zawodowa
dziatalno$¢ lobbingowa?

Nie ma. Dzi¢kuje.

Witam przybylych gosci zgodnie z lista obecnosci. Lista
przybytych gosci uwidoczniona bedzie w protokole.

Informuje¢ panstwa o odbywajacej si¢ transmisji inter-
netowej naszych obrad.

Witam serdecznie pana ministra Tomasza
Robaczynskiego z Ministerstwa Finansow, podsekretarza
stanu.

I bardzo prosz¢ pana ministra o przedstawienie ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo Senatorowie!

Mam zaszczyt przedstawic¢ ustawe z dnia 11 wrze$nia
br. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach stu-
zacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019, ustawy
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych oraz ustawy
o Karcie Duzej Rodziny.

Ta ustawa przewiduje przede wszystkim odmrozenie,
jeszcze w roku biezacym, podstawy naliczania funduszu
$wiadczen socjalnych. Zgodnie z ustawa okotobudzeto-
wa z 2018 r. ustanowiono podstawe¢ naliczania funduszu
Swiadczen socjalnych z roku 2013. W obecnej ustawie
przewiduje si¢, ze te podstawy od 1 sierpnia 2019 r. beda
na poziomie z roku 2014. Te rozwigzania przede wszystkim
dotycza emerytow i rencistow, bytych zotnierzy zawodo-

wych oraz funkcjonariuszy stuzb podlegtych Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwu
Sprawiedliwosci. W tym przypadku proponuje si¢, aby
podstawa ustalenia odpisu na fundusz socjalny byty srodki
zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2014 na emery-
tury i renty. Zaproponowane rozwigzania beda dotyczyly
réwniez zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, czyli
pracownikow cywilnych. Dla tej grupy podstawa naliczania
odpisu bedzie przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej w drugim poétroczu 2014 r., tj. kwota 3 tysiecy
389 zt 90 gr. To jest wzrost o 111 zt 76 gr w stosunku do
podstawy z roku 2013. Nalezy zauwazy¢, ze jesli chodzi
o sfer¢ budzetows, tj. jednostki budzetowe i samorzado-
we zaktady budzetowe, to wydatki na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych sg obligatoryjne, natomiast jesli
chodzi o pozostatych pracodawcéw, to zasady tworzenia
funduszu zaleza od liczby zatrudnionych osob.

Poza tym w ustawie zaproponowano zmiang ustawy
o Karcie Duzej Rodziny. Projektowany przepis dotyczy
zmian limitow wydatkéw, ktore zostalty przyjete na rok
2019 na realizacj¢ tej ustawy przez gminy i ministra wta-
Sciwego do spraw rodziny, a takze na uprawnienia do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego dla rodzicéw i matzonkoéw rodzicoOw posiada-
jacych wazng Karte Duzej Rodziny. To ze wzgledu na to,
iz jest znacznie wigksze niz zakladano przy szacowaniu
limitéw zainteresowanie cztonkéw rodzin wielodzietnych
Kartg Duzej Rodziny. Przyjete limity, ktére byty dotych-
czasowo w ustawie, nie bedg wystarczajace do realizacji
ustawy w roku biezacym. Zwigkszenie limitow, ktore tu
si¢ proponuje, zwigzanych z realizacja tej ustawy przez
gminy wynosi 210 tysiecy zt, a w przypadku produkcji
kart — 3 miliony zt. Natomiast jesli chodzi o uprawnienia
do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu
zbiorowego, to bedzie to kwota 8 milionow zt.

Chciatbym doda¢, ze w trakcie prac sejmowych ta usta-
wa zostata uzupetniona o przepis, ktory umozliwi wysta-
pienie do ministra finanséw z wnioskiem o uruchomienie
tych srodkdéw po terminie, ktory jest obecnie przewidziany.
Pozwoli to na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny
w roku biezacym z uwzglednieniem tych nowych limitow.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuje bardzo.
Bardzo proszg, Biuro Legislacyjne.



Wspolne posiedzenie KBFP (178.) oraz KRPSS (189.)

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu
Adam Niemczewski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

Do tej ustawy w zasadzie nie mam uwag, z wyjatkiem
uwagi do art. 2, tj. do artykutu, ktory powoduje, iz pracodawcy
sa zobowiagzani do zwigkszenia odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych od 1 sierpnia 2019 r., z tym Ze maja
wykonac t¢ czynnos$¢ do konca pazdziernika tego roku. Uwaga
moja jest zwigzana z tym, ze zar6wno w ustawie obowigzu-
jacej, jak 1 w dotychczasowej praktyce... Od 9 lat w ustawie
jest zapisane, ze wysoko$¢ odpisu jest znana pracodawcom
najpozniej 20 lutego roku biezacego i ze oni uiszczajg ten
odpis w 2 ratach, majowej i wrzesniowej. Czyli cata kwota
roczna w 2 ratach jest oplacana. Przez 9 lat, kiedy byly ustawy
okotobudzetowe i bylo zamrozenie tego funduszu, wysokos¢
odpisu znana byta w listopadzie lub w grudniu, poniewaz nie-
jako arbitralnie przez ustawg okotobudzetowa narzucane byto
to, w jakiej wysokosci bedzie odpis. Wobec tego pracodawcy
wiedzieli z gory —na caty rok — jakich si¢ spodziewac kosztow
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow.

O ile mozna pomina¢ jednostki budzetowe, ktore sa
finansowane z budzetu panstwa — no, Skarb Panstwa ma
prawo rzadzi¢ si¢... Gorzej to wyglada w przypadku sa-
morzadowych jednostek budzetowych, ktore maja odrebne
budzety, oraz tych pracodawcow, ktorzy wysokos$é swojego
odpisu uzalezniajg od wysokosci, ze tak powiem, odpisu
panstwowego, bo nie jest on uregulowany odrebnie w regu-
laminach. W zwiazku z tym ci pracodawcy moga si¢ czué
zaskoczeni tym, ze w trakcie roku zmieniajg si¢ warunki,
w ktorych maja funkcjonowac, co moze spotkac si¢ z za-
rzutem co do naruszenia interesow w toku. No, ten zarzut
po prostu moze si¢ pojawi¢. Dzickuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo. I stad, jak rozumiem, propozycje po-
prawek.

Czy pan minister zechcialby si¢ ustosunkowac do tych
propozycji poprawek?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ta kwestia byta rozwazana takze w ramach prac rzado-
wych i w ramach prac parlamentarnych. Jesli chodzi o kwe-
sti¢ naliczania odpisu... Dlatego zostal wydluzony termin
naliczania odpisow — on zostal przesuniety z 30 wrzes$nia na
31 pazdziernika — Zzeby wtasnie bylo to mozliwe do zrobie-
nia i zeby nie zaskakiwac przedsigbiorcow czy tez jednostki
sfery budzetowej. Trzeba tez zaznaczy¢, ze tak w zasadzie to
zgodnie z ustawa ta podstawa naliczania funduszu powinna
by¢ tak naprawde z roku poprzedniego. To, ze od pewnego
czasu w ustawach okotobudzetowych sa wskazywane troche
inne podstawy, wynika z tego, Ze to sg rzeczy, ktore wptywaja
na wydatki budzetu panstwa i nie wszystkie z tych wydatkoéw

mozna odblokowa¢ — w tym sensie, ze ta baza przez dhugi
czas byta mrozona i nie wszystko mozna od razu odblokowac.
Tu od razu tez zaznaczg, ze na rok 2020 w dzisiaj przyjetej
przez Rad¢ Ministrow propozycji budzetu panstwa propo-
nuje si¢, zeby ta baza do naliczania funduszu byla jeszcze
zwigkszona i o 3 lata przesuni¢te... Czyli jakby przyspie-
szamy to odmrazanie naliczania funduszu. Chcemy dojs¢ do
tego, zeby w kolejnych ustawach budzetowych mozna byto
postepowac zgodnie z normalng ustawg. Czyli tak naprawde
ta baza powinna by¢ z roku 2018. Tak? To, ze jest z 2013 .,
tak jak mowie, wynikato z przyczyn czysto budzetowych. To
przesunigcie o 1 rok nie powinno rodzi¢ specjalnych ktopotow
1 jest w zgodzie z tym, co powinno si¢ normalnie zadziac.
No, tak naprawde powinno si¢ zadzia¢ wigksze przesunigcie,
o kilka lat, a nie tylko o 1 rok. Na razie, w tym roku to jest
1 rok, a w przysztym roku kolejne lata. .. Poza tym taka po-
prawka doprowadzitaby do pewnej nierdéwnosci podmiotow,
dlatego ze odpis na zaktadowy fundusz w przypadku jednostek
budzetowych i zakladow budzetowych samorzadowych jest
obligatoryjny, natomiast jesli chodzi o przedsigbiorcow, to
zalezy on od tego, jakg maja liczbe pracownikéw. Poza tym
oni maja pewna swobode w ksztattowaniu tych zaktadowych
funduszy. W zwiazku z tym to nie powinno by¢ specjalnym
obcigzeniem, a doprowadzitoby do pewnej nieréwnosci wsrod
podmiotow. Tak Ze proponowatbym nie przyjmowac tej po-
prawki 1 przyjac propozycje sejmowa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w tej sprawie?

Pan senator Szymanski.

Senator Antoni Szymanski:

Czy sprawa byta konsultowana z komisja trojstronna,
a jezeli tak, to jaka byla opinia komisji trojstronnej?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Nie, ustawa byta procedowana w trybie specjalnym,
nie byta konsultowana.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

2 pytania. Pierwsze: dlaczego panstwo zdecydowaliscie
si¢ na procedowanie jej w trybie bez konsultacji, czyli ta-
kim, o ktérym pan minister przed chwila powiedziat? Czy
jakie$ nadzwyczajne rzeczy si¢ wydarzyty? To po pierwsze.



w dniu 24 wrzes$nia 2019 r.

Po drugie, do konca roku mamy tyle czasu, ile mamy.
Co takiego si¢ wydarzyto i co leglo u podstaw panstwa
decyzji, zeby w trybie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ekstraordynaryjnym, na ostatnim posiedzeniu, roz-
patrywac te¢ ustawe?

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa inne pytania? Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Projekt byt procedowany od dhuzszego czasu, chyba od
konca pierwszego kwartalu tak naprawde. My si¢ wshuchi-
walismy przede wszystkim w glosy strony spotecznej, ktora
rokrocznie postuluje odmrozenie bazy do naliczania funduszy,
podobnie jak to jest w przypadku wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej. To jest troch¢ kompatybilne z tym, co si¢
dzieje w ramach prac nad budzetem panstwa — zawarto szereg
porozumien z tymi podmiotami, w ktérych wynagrodzenia sa
najnizsze, przede wszystkim z urzgdami wojewodzkimi czy
tez inspekcjami, ktore podlegaja czy sa w administracji woje-
wadzkiej zespolone;j. I to si¢ teraz wlasnie dzieje, czg$¢ rezerw
zostata przeznaczona na podwyzki w tych wtasnie podmio-
tach. Te 2 kwestie — w ostatnim czasie rozmowy ze zwigzkami
zawodowymii i ze strong spoteczng zostaly zakonczone — sa
jakby w pakiecie: z jednej strony podwyzki, z drugiej strony
odmrozenie funduszy plus zapisanie w budzecie panstwa na
rok 2020 6-procentowych podwyzek dla sfery budzetowe;j
oraz dalszy ciag odmrazania zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych. Tak Ze to leglto u podstaw tego, Ze ta ustawa teraz
wiasnie wchodzi, wechodza w Zycie te porozumienia dotyczace
podwyzek, o ktorych mowitem. O tym zreszta mowilem takze
w zeszlym roku, kiedy pracowali$my nad ustawa budzetowa
na rok 2019 — kiedy podwyzka w panstwowej sferze budze-
towej wynosila 2,3% — ze minister finanséw bedzie pracowat
nad tym, aby te podwyzki sukcesywnie byly coraz wigksze,
bo wiemy, jaka jest sytuacja w sferze budzetowej. To jest
taki caty pakiet, ktory teraz ujrzat $wiatlo dzienne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo za te wyjasnienia.
Czy kto$ z senatorow?
Senator Czarnobaj.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Moze mi umkngto, ale podejrzewam, ze jednak nie...
Ja pamigtam prace nad budzetem na rok 2019. O ile pa-
migtam, to rezerw w budzecie jest na laczna kwote chyba
33 lub 35 miliardow. Tak? No, ok. 30 miliardow, umow-
my si¢, duzo. Ta regulacja dotyczy kwoty... Jakiej, Panie
Ministrze? Muszg szybko doda¢, to jest...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ile?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Lacznie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz
Robaczynski: W samym budzecie to jest 7 milionow.)

7 milionéw. Wie pan, ja rozumiem, ze jezeliby$my przy
tworzeniu budzetu, o co pytal pan senator Szymanski... Ja
pochwalam to, ze wtedy, kiedy jest lepsza sytuacja budze-
towa, to ten nawis, ktory powstal podczas trudnej sytuacji
budzetowej... ze trzeba z nim zjezdzaé. Przy tworzeniu
ustawy budzetowej mozna bylo przewidzie¢ taka rzecz.
Robimy pierwsza, druga — jak zobaczymy, jaka jest sytuacja
po pierwszym poétroczu, i przymierzymy si¢ do nastepnej.
I to jest jakis$ plan. Ja rozumiem, jak to jest w sferze budze-
towej: dostaja, wyptacaja... Okej, ale prosz¢ nie mowic,
ze jak przesuniecie panstwo termin do 31 pazdziernika, to
pracodawcy od razu beda wiedzie¢, skad wezma te pienia-
dze, i powiedza: o, jak dobrze, dowiedzielismy si¢ dzisiaj,
31 pazdziernika, i juz mamy te pieniadze. To po pierwsze.

Po drugie, ta kwota to jest taka kwota, ktora w kazdej
sytuacji mozna uruchomié. Ja nie rozumiem tych inten-
cji... Ja rozumiem zalozenie gtdéwne — likwidujemy ten
nawis z lat poprzednich. Okej, ale mozna to zrobi¢ w jakis$
zaplanowany sposob, a ja nie widze tutaj zadnego planu.
Uwazam, ze to, zeby likwidowaé, jest ruchem dobrym,
ale jednak naktaniatbym do troch¢ wigkszego planowania
takich dziatan.

I ostatnie pytanie. Rozumiem, ze komisja trjstronna. ..
przepraszam, komisja...

(Glos z sali: Rada dialogu.)

...rada dialogu obradowata nad tym. Tak? Skoro pan
minister mowi, ze byty konsultacje, rozmowy, to, jak rozu-
miem, jakies spotkania ze strong spoleczng byly. Dotyczy
to tylko samorzadow? Czy w komisji rzadu i samorza-
du tez byty jakiekolwiek konsultacje, czy nie, bo to byt
tryb, w ktorym panstwo przedktadacie projekt od razu do
uchwalenia?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Tomasz Robaczynski:

Byt to ten tryb szczegolny, bez konsultacji tego kon-
kretnego projektu.

Przewodniczacy Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo za te wyjasnienia.

Czy kto$§ z panstwa chcialby zabra¢ jeszcze glos?
Dzigkuj¢ bardzo.

Stawiam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przystepujemy do glosowania.

Kto z panstwa senatorow jest za? (9)

Jak widzg, jednogtosnie. Dzigkuj¢ bardzo.

Czy pan senator Szymanski zdecyduje si¢ sprawoz-
dawac?

(Senator Antoni Szymanski: Tak jest.)

Dzigkuj¢ bardzo. Mamy sprawozdawce.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 20)
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