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Porzadek obrad:

1. Jak zwigkszy¢ powszechnos¢ ubezpieczen w rolnictwie?

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Jerzy
Chroscikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Pozwolicie Panstwo, ze otworze posiedzenie naszej
komisji, seminaryjne posiedzenie.

Niezmiernie mi mito, ze tylu gosci przyjeto zaproszenie.
Bedziemy mogli dzisiaj troszke dtuzej podyskutowac, bo
zazwyczaj jest tylko temat i szybkie przejscie... a dzisiaj
mozemy przeznaczy¢ troszke wigcej czasu.

Pan minister Romanowski dotarl. Tak ze witamy na
posiedzeniu pana ministra Rafala Romanowskiego, ktory
reprezentuje pana ministra Krzysztofa Ardanowskiego.
Witam réwniez panig Aleksandre Szelagowska, dyrektora
departamentu finansow. Witam na dzisiejszym posiedzeniu
panig Ann¢ Moskwe. Jest z nami, tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej Anna Moskwa: Jestem.)

O, tak daleko... Aha, tutaj, blisko.

Witam rowniez przedstawicieli... Witam panig dy-
rektor Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srodladowej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej. Jest pani, tak?

(Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srédlgdowej w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej Monika Niemiec-Butryn:
Tak.)

Jest pani Malgorzata... Przepraszam, Monika, pani
Monika Niemiec-Butryn. Witam réwniez pania prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Aleksandre
Hadzik — witam pania. Witam pana Daniela Zahorenke, rad-
ce prezesa w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Witam dyrektora Jana Biatkowskiego, zastepce dyrektora
Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa.
Jest rowniez zastgpca prezesa w Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, pan Arkadiusz Szymoniuk
— witam. Jest z nami pan Krzysztof Wo$ — witam ser-
decznie — zastepca prezesa ds. Ochrony przed Powodzig
i Susza w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym ,,Wody
Polskie”. Jest rowniez pan Grzegorz Szymoniuk, dyrek-
tor Departamentu ds. Ochrony przed Powodzig i Susza
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym ,,Wody Polskie”.
Witam réwniez przedstawicieli... Jest z nami prezes za-
rzadu Fundacji Wspierania Ubezpieczen Wzajemnych,
Jarostaw Bierecki — witam.

0, widze, ze do$¢ dhuga lista jest dzisiaj do witania.

Szanowni Panstwo, jest tez z nami pani Aleksandra
Mtodak, menedzer ds. marketingu, takze z fundacji ubez-
pieczen — witam. Jest rowniez pan senator, przewodnicza-
cy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, Grzegorz
Bierecki — witam. Wiktor Szmulewicz jest nieobecny, ale
reprezentuje go tutaj przedstawiciel izby rolniczej. Witam
wszystkich panstwa, ktorzy zgtosili si¢ tutaj do mnie jako
przedstawiciele firm ubezpieczeniowych. Pan Piotr Narloch
reprezentuje polska grupe ubezpieczen... jest przewod-
niczacym podkomisji Polskiej Izby Ubezpieczen. Jest
znami Andrzej Macigzek, wiceprezes zarzadu Polskiej Izby
Ubezpieczen. Jesli chodzi o przedstawicieli Concordii, to
jest pan Maciej Fedyna. Jest rowniez pani Agnieszka Rozga,
cztonek zarzadu Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych
TUW, jest pani Halina Cieslak, dyrektor Biura Ubezpieczen
Rolnych w Towarzystwie Ubezpieczen Wzajemnych, TUW
— witam panie. Pan Marek Dzierla, koordynator rozwoju
ubezpieczen i likwidacji szkdd rolnych — witam. Pan Daniel
Zahorenko, dyrektor zarzadzajacy ds. produktow i sprzeda-
zy w Pocztowym TUW. Dwa razy pana witam, bo ma pan
podwdjna rolg i jest tu dwa razy wymieniony. Witam row-
niez pana Rafata Mankowskiego, sekretarza podkomisji ds.
ubezpieczen rolnych w Polskiej Izbie Ubezpieczen. Jest pan
Lech Staniszewski, wiceprezes Zwiazku Producentéw Ryb
—witam. No, oczywis$cie jak zawsze jest z nami pan Jerzy
Dawidek, doradca techniczny w Departamencie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli. Witam takze
tych z panstwa, ktorych nie wyczytatem. Oczywiscie witam
moich kolegéw, senatoréw, nasz sekretariat.

Pozwolicie, ze otwierajac to posiedzenie seminaryjne,
bede prosil, zebysmy na omawianie tego punktu poswiecili
wiecej czasu: jak zwickszy¢ powszechno$¢ ubezpieczen
w rolnictwie? Prosilbym o zabranie glosu w pierwszej ko-
lejnosci pana ministra Romanowskiego. Jakie sa dotychcza-
sowe zmiany w prawie dotyczace ubezpieczen w rolnictwie
i jakie kolejne kroki? Co prawda pan minister Ardanowski
obiecywal mi, ze bedzie, ale widocznie nie mogl, skoro
wystat dzisiaj pana. Zreszta jest mi niezmiernie mito. Tak
ze bede wdzigczny, gdyby pan minister Rafat Romanowski
chciat w krotkich stowach to, co mamy tu przedstawione,
zaprezentowac.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Jak sam pan przewodniczacy zasugerowal, materiat
dotyczacy wszystkich zmian, ktére zostaty zrealizowa-
ne od momentu wejscia ustawy w zycie, czyli od 2005 r.,
zostat przestany Wysokiej Komisji. Chyba najistotniejsza
zmiana to jest ta dotyczaca warunkow dostepu, czyli do-
ptaty do sktadek z tytutu zawarcia umowy o ubezpieczeniu
od ryzyka wystapienia skutkéw niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych. Doptata wynosi 65%, czyli ta warto$¢
zostata zwigkszona, z 50% do 65%.

Jezeli za$ chodzi o same ryzyka, to one tez podlegaty
pewnej weryfikacji. Katalog tych ryzyk, szczerze mowiac,
jest niezmienny od kilku tadnych lat. Zostato wyrzucone
ryzyko: ogien i eksplozja. Pozostate ryzyka, jak: ujemne
skutki przezimowania, susza, powddz, przymrozki wiosen-
ne, grad, huragan... Co do tych pozostatych ryzyk katalog
nie jest zmieniany.

Istotna zmiana, ktora nastapita od roku 2017, to jest zde-
cydowanie wigksze finansowanie, jezeli chodzi o doptaty
do ubezpieczen upraw rolnych. Doplaty do ubezpieczen
,upraw rolnych i zwierzat gospodarskich” sa realizowane
od roku budzetowego 2017. Przedzial niespelna 200 milio-
now zt zostat zdecydowanie zwigkszony, do wartosci sigga-
jacych grubo powyzej 0,5 miliarda zt, tak zeby zwigkszy¢
efektywnos$¢ ubezpieczonych upraw rolnych, konkretna
liczbg hektarow. Porownujac rok 2016, kiedy ubezpieczo-
ny areat byt na poziomie si¢gajacym ponad 2 miliony ha,
2 miliony 339 tysiecy, z rokiem 2017 12018, wida¢, ze tego
arealu jest o ponad 900 tysiecy ha wigcej. Czyli efekt doptat
na pewno miat... zwigkszenie samej kwoty budzetowe;j, ale
réwniez zwigkszenie doptat z 50 do 65% na pewno miaty
ogromne przetozenie.

Ustawa byta nowelizowana réwniez w tym zakresie,
ze wobec zwigkszonej do 65% doptaty... W ustawie byta
dokonana zmiana w zakresie tzw. ubezpieczenia pakieto-
wego, czyli ubezpieczenia od wszystkich ryzyk. Niestety
nie spetnito to oczekiwanych zamierzen, bowiem cz¢$¢
rolnikow, a idac dalej, organizacji rolniczych, spotecz-
nych podnosita bardzo mocno t¢ kwesti¢, twierdzac, ze
nie wszystkich rolnikdéw sta¢ na tzw. ubezpieczenie pa-
kietowe. W zwigzku z tym nastapita nowelizacja ustawy
w tym zakresie i ryzyka zostaty roztozone na tzw. czynniki
pierwsze, czyli rolnik moze ubezpieczy¢ swoje uprawy czy
zwierzgta gospodarcze od jednego, konkretnego ryzyka.
A dalej idac, ubezpieczajac od jednego, konkretnego ryzyka
potowe swojego arealu, juz spetnia warunek ustawowy, za
ktory sa wprowadzone sankcje. Sankcje polegajace na tym,
ze jezeli nie ma spelnionego ustawowego warunku w po-
staci ubezpieczenia 50% areatu upraw rolnych, to wtedy
jakakolwiek pomoc wyptacana z budzetu panstwa... Na
przyktad w ostatnich 2 latach bardzo intensywnie wypta-
cana jest pomoc tzw. suszowa. Jesli nie jest spelniony ten
warunek w postaci ubezpieczenia w gospodarstwie 50%
upraw rolnych, to beneficjentowi czy rolnikowi pomniej-
sza si¢ wyplate pomocy o 50%. Tak ze to tez miat by¢
taki motyw... Z jednej strony miala to by¢ motywacja do
tego, aby ten areat byt w zdecydowanie wigkszym stop-
niu ubezpieczany, czyli zeby warunek 50% byt spetniany.
Z drugiej strony — zapewne podniesie t¢ sprawe branza —
skutek moze by¢ wregcz odwrotny. No, skoro rolnicy maja
prawo oczekiwaé z budzetu panstwa wsparcia w sytuacji

negatywnego zjawiska atmosferycznego, jakim jest susza
czy inne zjawiska, ktore dotykaja produkcje roslinng czy tez
zwierzeca, to niekoniecznie zachgcajace czy interesujace
jestdla nich realizowanie tego ustawowego ubezpieczenia
upraw rolnych czy zwierzat gospodarskich.

Nie mozemy porownywac skali ubezpieczen z roku
1990, kiedy byty obowiazkowe ubezpieczenia wszystkich
produkcji, calej produkcji roslinnej czy catej produkcji
zwierzgcej. Ten obowiazek zostat catkowicie zniesiony.
Dopiero p6zniej, w 2005 r. zostata ponownie uchwalona
ustawa o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodar-
skich i, jak wspomnialem wczesniej, od 2006 r. praktycznie
co roku, do 2008 r., ta ustawa w jakims$ zakresie byta nowe-
lizowana. Kolejne nowelizacje dotyczyty... Od roku 2015
zwigkszono doptaty z 50% do 65% z tytulu ubezpieczen
upraw oraz zwierzat, rezygnujac z okreslenia minimalne-
go poziomu doptat w wysokosci 50%. W 2016 r. stawki
taryfowe, do ktorych przystuguja doptaty, podniesiono do
wysokosci 9% sumy ubezpieczenia dla wszystkich rodza-
jow upraw i od wszystkich rodzajow ryzyka oraz do 12%
sumy ubezpieczenia w przypadku upraw prowadzonych
na uzytkach klasy piatej i do 15% sumy ubezpieczenia
w przypadku upraw prowadzonych na uzytkach rolnych
klasy szostej. Ustalono maksymalne limity wydatkow
z budzetu panstwa na doplaty do sktadek ubezpieczenia
na lata 2017-2026. W roku 2017 doprecyzowano przepisy
dotyczace przekroczenia limitow stawek taryfowych i uzy-
skania przez producenta rolnego maksymalnych doptat do
sktadek w przypadku petnego pakietu ryzyk lub od jednego
lub kilku wybranych przez producenta rodzajow ryzyka.

W 2018 r. wprowadzono mozliwo$¢ wyboru przez pro-
ducenta realnego poziomu zmniejszenia odszkodowania
z tytulu ryzyka suszy w zamian za nizszg sktadke. To jest
tzw. franczyza redukcyjna, ktora zostata okreslona w wyso-
kosci uzaleznionej od wariantu ubezpieczenia na poziomie
20%, 25% lub 30% samej sumy ubezpieczenia. I tak, o ile
w 2015 r. — jezeli chodzi o efekty ubezpieczen i liczbe
umow zwigzanych z susza — bylo zawartych 90 umow,
o tyle w 2018 r. — 355, a w pierwszym potroczu 2019 r.
byto zawartych juz 1169 umow. Tak wigc w jakims$ stopniu
zamierzony efekt obnizonej franczyzy, ktéra tak bardzo
mocno byla dyskutowana rok temu, zostat osiagnigty.

Jednak, jak wspomnialem wcze$niej, na pewno trzeba
pracowa¢ nad powszechno$cia ubezpieczenia upraw rol-
nych. Branza zapewne za chwil¢ podniesie kwestig: ilo$¢
zebranych sktadek a kwota wyptaconych odszkodowan.
Aczkolwiek te ostatnie 2 lata, czyli rok 2018 i 2019, sa
latami niezbyt miarodajnymi ze wzgledu na to, Ze zacho-
dza bardzo negatywne zjawiska atmosferyczne w postaci
suszy, ktora dotyka kilka milionow hektarow i — o tym
pani minister za chwile zapewne bedzie mowita — tutaj juz
nie méwimy tylko i wylacznie o klimatycznym bilansie
wodnym, ale mowimy tez o suszy typowo hydrologiczne;.
Moéwimy zatem o obnizonych stanach waod liczonych...
obserwowanych nie tylko w okresie wegetacyjnym, czyli
od 20 marca do 20 wrzes$nia kazdego roku, ale praktycznie
przez caly rok, bo praktycznie przez caty rok jest ta susza
hydrologiczna. Stad tez m.in. powazna dyskusja na temat
zmiany terminéw uzywania nawozow, z 1 marca na terminy
wczesniejsze, tak zeby rosliny w zdecydowanie lepszej



w dniu 24 wrzes$nia 2019 r.

5

kondycji wehodzity w tzw. klimatyczny bilans wodny,
zaczynajacy si¢ 20 marca. To mogloby pomniejszy¢ nega-
tywne zjawisko atmosferyczne, jakim jest susza.

Najwazniejszy, najistotniejszy komunikat jest taki, ze
zostaty zdecydowanie zwigkszone $rodki. .. limity dotycza-
ce ubezpieczenia upraw rolnych ze strony budzetu panstwa.
Gdyby udalo nam si¢ realizowac¢ limity, ktore sa okreslone
w tejze ustawie, to w perspektywie najblizszych 6, moze 7
lat wsparcie ze strony budzetu panstwa na ten cel powinno
wzrosna¢ nawet do sumy 1,5 miliarda zt. Tak wigc budzet
panstwa, zgodnie z ustawa, musi by¢ przygotowany wilasnie
na taka efektywno$¢ ubezpieczenia upraw rolnych. No,
oczywiscie 1 tak stata si¢ duza rzecz, bo jeszcze kilka lat
temu tzw. rynkowych podmiotow, ktore ubezpieczaty upra-
wy rolne, bylo tylko kilka, 23, w tej chwili tych podmio-
tow jest juz wiecej. Katalog firm, ktore sa zainteresowane
realizacja ubezpieczenia upraw rolnych czy tez zwierzat
gospodarskich, jest zdecydowanie wigkszy. Z automatu
zapewne bedzie wzrastala tez konkurencyjnos¢ migdzy
tymi podmiotami. Areal, ktory jest w tej chwili ubezpieczo-
ny, na pewno chcieliby$my przynajmniej podwoi¢, wtedy
mogliby$my mowi¢ o tym efekcie budzetowego wsparcia
w wartosci 65% ubezpieczenia do poszczegodlnej uprawy,
wydatkujac zdecydowanie wigksze $rodki z budzetu pan-
stwa. Pewnie w przyszlosci podczas negatywnych zjawisk
atmosferycznych dotyczacych szczegdlnie upraw rolnych
w okresie tzw. zbioréw bytby zdecydowanie lepszy efekt
W postaci mniejszego wsparcia publicznego dla producen-
tow rolnych poszkodowanych w wyniku takich zjawisk
atmosferycznych.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Mysle, ze bedzie jeszcze okazja zada¢ co do tego wiele
pytan.

No, a teraz moze od razu poprosimy panig minister,
paniag Ann¢ Moskweg, o wypowiedz dotyczaca tematu: pro-
gram rozwoju retencji wod. W jaki sposob przeciwdziataé
kleskom w rolnictwie? Oczywiscie pan Marek Grubarczyk
obiecywal, ze bedzie, ale rozumiem, Ze pani minister godnie
g0 zastapi.

Tak ze proszg.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Anna Moskwa:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dzisiaj, jak wida¢, jest dzien niegodnych zastepstw,
ale obydwoje z panem ministrem postaramy si¢ zadaniu
sprostac.

Rzeczywiscie pierwotnie ten program nosit nazwe ,,pro-
gram rozwoju retencji”’, w toku prac rzadu ona si¢ zmienita
iteraz jest to ,,Program przeciwdzialania niedoborowi wody
na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030”. Niemniej
jednak w istocie nadal jest on programem dotyczacym roz-
woju retencji.

To, co chciatabym na ten temat powiedzie¢, dotyczy
przede wszystkim tego, jak te zasoby wodne u nas wygla-
daja. Wszyscy wiemy, ze zle. Zta wiadomosc¢ jest taka, ze
rzeczywiscie zasoby wodne w Polsce sg ograniczone do
1600 m? na osobg, podczas gdy w Europie to jest 4500 m>.
To jest znaczaca rdznica. S tez oczywiscie panstwa z duzo
wyzszym poziomem. Oczywiscie tego nie jestesSmy w sta-
nie zmieni¢, mamy tyle wody, ile mamy. Dobra wiadomos$¢
jest taka, Ze jeste$Smy w stanie t¢ wodg zatrzymac, czyli po-
wstrzymac odptyw wody. Na t¢ chwil¢ w naszej gospodarce
wodnej nie wszystko jest zrobione, co by powodowato, ze
ta woda bedzie zatrzymywana. Glowny odplyw, ktory jest
w tej chwili, ale tez to pierwsze zrodto wody w retencji,
to jest odptyw rzeczny. Zatrzymujemy 6,5%, a mozemy
zatrzymac do 15% tego odptywu, przede wszystkim dzigki
programowi duzej retencji. Oczywiscie nie umniejszamy
roli mikroretencji, one wszystkie sa ze soba komplemen-
tarne i niezwykle wazne, ale to, co jest tym podstawowym
zaniedbaniem, to jest, jak widzimy, zaniedbanie duzej
retencji, czyli przede wszystkim duzych inwestycji, du-
zych zbiornikéw i nie tylko. Dlatego tez zdecydowalismy
si¢ opracowac program rozwoju retencji, opierajac si¢ na
duzych inwestycjach. Czg¢$¢ z nich juz jest realizowana,
cz¢$¢ z nich bedzie realizowana, cz¢$¢ jest w planach, sa
na réznym etapie zaawansowania. To sa 94 inwestycje,
mieszczace si¢ glownie w programie ,,Wod Polskich”, na
laczng kwote ok. 10 miliardow zt. Dotycza one przede
wszystkim zbiornikow, nowych zbiornikéw lub moderni-
zacji juz istniejacych, dotycza nowych jazoéw, ewentualnie
modernizacji istniejacych jazow, nowych stopni wodnych
czy tez kontynuacji stopni wodnych, ktore juz funkcjonuja,
albo uzupetnienia ich funkcji, a takze szerokich progra-
moéw inwestycyjnych obejmujacych retencj¢ korytowa,
jeziorowa czy dolinowa. To jest trzon tego programu, te
94 inwestycje.

Dodatkowo — jak panstwo widza w tym materiale, ktory
przestaliS$my, tam jest jeszcze zalacznik nr 2 — jest jeszcze
67 inwestycji, ktore dostaliSmy jako propozycje przede
wszystkim od marszatkow. Jak panstwo widzicie, to sa
zatozenia do programu, czyli nie traktujemy wszystkich
tych inwestycji jako stuprocentowe zobowiazanie. Dla nas
baza jest ta pierwsza lista. Ta druga lista to jest lista, ktora
konsultujemy, to sa inwestycje, ktore zostaty nam zgtoszone
jako priorytetowe przez marszatkow. Przechodzimy teraz
do fazy konsultacji, poszukiwania zrodet finansowania. To
jest ten pierwszy trzon.

Drugi trzon programu to sg réozne dziatania migdzyre-
sortowe, dziatania prowadzone przez rozmaite instytucje,
w tym organy administracji rzadowej, samorzadowej,
Lasy Panstwowe, spotki wodne, rolnikow, organizacje
rolnicze i wszystkich nas, bo wszyscy jesteSmy za te¢
wodg¢ odpowiedzialni. Czg$ciowo to sg inwestycje, czg-
Sciowo to jest zestaw rekomendacji, ktory zechcemy
w ten program wpisa¢. Obejmuja one m.in.: odtwarza-
nie obiektow matej retencji, mikroretencji na terenach
rolniczych. PROW jest pierwsza odpowiedzia na zapisy
tego programu. Zmniejszenie wymogow formalnych po-
przez zwolnienie z pozwolenia wodnoprawnego, jesli
chodzi o mate zbiorniki, tez jest pierwszym krokiem
realizacji tych zatozen. Dalej: promowanie, wdrazanie
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zabiegow agrotechnicznych zwigkszajacych retencje
glebowa, bo bez niej tez nie mozemy mowic o retencji;
realizacja, odtwarzanie stawow hodowlanych, co jest tez
elementem PROW i elementem zwolnienia z pozwole-
nia wodnoprawnego; realizacja nowych i przebudowa
istniejacych systemow melioracyjnych. I tutaj wspolnie
z panstwem pewnie begdziemy musieli dotkna¢ tematu
spotek wodnych i melioracji, o ktérej tez nie mozemy
zapomina¢, rozmawiajac o retencji. Dalej: tworzenie,
odtwarzanie zadrzewien $rodpolowych, przydroznych,
przywodnych, program zalesien realizowany wspodlnie
z Lasami Panstwowymi. Do tego nalezy doda¢ inne dzia-
fania, z pogranicza z kolei naszych dziatan, Ministerstwa
Srodowiska, jak renaturyzacja rzek, ekosysteméw mo-
kradtowych, zadrzewianie, nie tylko prowadzone przez
Lasy Panstwowe, ale tez w ramach miejskich planow
adaptacji, a takze wszelkie inne dziatania, ktore moga
by¢ podejmowane przez miasta w celu ograniczenia za-
budowy i zwigkszenia ilo$ci terendw zielonych.

Perspektywa programu jest taka, ze inwestycje, kto-
re sg obecnie wdrazane, beda dalej wdrazane, pozostate
sa w fazie konsultacji. Sam program — bo obecnie to sa
zatozenia — bedzie realizowany w kolejnym roku. Mamy
nadziejg, ze do konca roku bedzie w pelni, ze tak powiem,
zbudowany, poddany ocenie $rodowiskowej, srodki na
te ocen¢ Srodowiskowa juz mamy. Na kampani¢ infor-
macyjng i promocyjng tez mamy $rodki, ktére pocho-
dza ze $rodkow europejskich i z NFOS. Tak ze to jest
co$, co — jak nam si¢ wydaje — kompleksowo rozwiaze
duzy problem suszy i wyzwania zwigzane z niedoborem
wody. Oczywiscie nie mozemy zapominac, ze zaniedbania
w gospodarce wodnej to sa zaniedbania wieloletnie, i tak
naprawde tylko poprzez duzy, kompleksowy program
jestesmy w stanie z tym tematem sobie poradzié. To jest
ta cz¢$¢ dotyczaca ministerstwa.

Jednoczes$nie, jak panstwo wiedza, powstaty ,,Wody
Polskie”, ktore realizuja czgs¢ inwestycyjnag i zréwnowa-
zong gospodarke wodna. Kiedy w zarzadzaniu gospodarka
wodna nie ma prymatu czy funkcji transportowej albo $ro-
dowiskowej, melioracyjnej czy jakiejkolwiek innej, mozna
podejs¢ do zarzadzania woda w sposob zrownowazony,
a tym samym spojrze¢ racjonalnie na retencj¢ i zatrzymy-
wanie wody.

Jezeli chodzi o zrédta finansowania, to — biorac pod
uwage szeroki zakres tych inwestycji — cigzko mowic
o jednym zrddle. Zalezato nam na tym, zeby opracowaé
ten program teraz, by konstruujac nowa perspektywe
finansowania, nowych $rodkow unijnych, zadba¢ o od-
powiednie miejsce dla tych inwestycji zarowno w pro-
gramach krajowych, jak i w programach regionalnych.
Tak wigc jako podstawe finansowania uwazamy $rodki
europejskie. Oczywiscie nie wykluczamy tez instru-
mentoéw pozyczkowych, takich jak EBI, ani wspotpracy
z podmiotami prywatnymi, np. ze spoétkami energetycz-
nymi przy realizacji stopni wodnych. To juz ma miejsce
w przypadku Siarzewa, wspotpracujemy ze spotka Energa.
Poza tym $rodki budzetu panstwa, samorzadu, NFOS,
partnerstwo publiczno-prywatne i wszelkie inne instru-
menty, ktére moglibySmy wykorzystaé przy realizacji
programu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkujeg, Pani Minister.

Jak pani minister wspomniata, retencja jest wazna do
tego, zeby$my te susz¢ pomatu eliminowali, w miar¢ moz-
liwosci. No 1 wspdtpraca miedzy ministrem, jednym i dru-
gim, i ministrem §rodowiska, bo wszystkie te 3 elementy
musimy spina¢. Mam nadzieje, ze rzeczywiscie uda nam si¢
to zrealizowac. Jednak nie mozemy tez zapominac o tym, ze
czasami jest odwrotnie, chociaz przez ostatnie lata nie byto
powodzi, ale w zwiagzku z tym jest i drugi element, czyli
tzw. odpowiednie regulowanie. Tak wigc ta umiejetnosc
i praca... Pani wspomniata o spotkach wodnych. To jest
wielkie zyczenie, zeby doprowadzi¢ te spotki wodne do
prawidlowego dziatania. Wiemy, jak to wyglada w terenie.
Rolnicy dobrze czujg temat, ale czgsto rolnicy niejako nie
chca uczestniczy¢ w tym bardzo waznym zadaniu, jakim
jest zachowanie retencji w glebie, w takach. No, to jest
wielki problem, ktory, jak mysle, ministerstwo... w tej
chwili wspolnie bedziecie musieli jako§ doprowadzi¢ do
tego... No, jesli tak ma by¢, ze nie ma pielegnacji u same;j
podstawy ani wspotdziatania rolnikow z panstwem, to be-
dzie bardzo trudno ten program zrealizowac¢. Stad licz¢ na
wielka dyskusje, ktéra moze si¢ rozpoczac.

Jesli zas chodzi o ubezpieczenia... No, méwimy o ubez-
pieczeniach, a tymczasem bardzo wazny element to jest
przeciwdziata¢. Chodzi o to, zeby nie méwic tylko o stra-
tach, ale mowic o tym, jak zabezpieczy¢ si¢ przed stratami.
Do tego, zeby si¢ ubezpieczy¢...

Sa tutaj tez przedstawiciele ubezpieczycieli i jak rozu-
miem... Proszono mnie o to, abym dat szanse i mozliwos¢
przedstawienia krotkiej prezentacji. Tak ze udzielam teraz
glosu przedstawicielom firm ubezpieczeniowych.

Prosze.

Prezes Zarzadu InterRisk Towarzystwa
Ubezpieczen SA Vienna Insurance Group
Piotr Narloch:

Bardzo dzigkuje.

Jest mi niezmiernie mito, ze mogliSmy skorzystac z za-
proszenia pana senatora, pana przewodniczgcego i calej
komisji. Bardzo za to dzigkuje.

No c6z, rzeczywiscie mamy przygotowany materiat,
ten materiat pokaze perspektywe 10-letnia i mam nadzieje,
ze sktoni nas do dyskusji w kilku wymiarach. Poproszg
o nastepny slajd.

Ten slajd jest slajdem, ktory ma za zadanie §wiadomie
sktania¢ do myslenia i do pewnej refleksji. Mialem przy-
jemnos¢ rozmawiaé z panem ministrem Ardanowskim na
temat, czy dobry jest rozwoj dzisiejszego modelu ubezpie-
czen, czy dobra jest duza rewolucja w kierunku modelu
ubezpieczen dochodu, ktory funkcjonuje np. w Stanach
Zjednoczonych. ZastanawialiSmy si¢ nad tym, jakie sg plu-
sy 1 minusy tych modeli. W tej chwili ministerstwo podj¢to
z firmg bardzo duzg pracg w ramach GOSPOSTRATEG,
nad tym, zeby wypracowa¢ wlasciwy przysztosciowy mo-
del ubezpieczen. To, co z naszego punktu widzenia jako
ubezpieczycieli jest bardzo wazne, to jest ten ostatni punkt,
czyli zarzadzanie ryzykiem, prewencja i poprawa bezpie-
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czenstwa. My chcieliby$my, zeby ubezpieczenia stuzyty
nie tylko do wyptaty odszkodowan, ale rowniez do tego,
zeby byto mniej szkdd. Przejdzmy teraz dalej, do liczb.

Proszg¢ panstwa, tutaj jest przedstawiona analiza 10 lat
funkcjonowania systemu ubezpieczen upraw w Polsce.
Niebieskie stupki obrazuja sktadke, zolte stupki — sktadke,
ale pomniejszong o koszty towarzystw ubezpieczeniowych,
a szare shupki — odszkodowania. Wida¢, ze byty 2 bardzo
duze, ze tak powiem, piki, w roku 2012 byta bardzo duza
kleska zwigzang ze ztym przezimowaniem, rowniez bardzo
szkodowym rokiem byt rok 2016. Poprosz¢ o nast¢pny
slajd.

To wszystko doprowadzito nas do pewnego bilansu, to
jest bilans 10-letni, i ten bilans wyglada tak, ze odszkodo-
wania, ktore wyplacity towarzystwa ubezpieczeniowe, sa
sporo wyzsze od sktadki ubezpieczeniowej, ktora zostala
zaptacona. Przejdzmy dalej.

Glownym tematem dzisiejszego spotkania jest po-
wszechnos$¢. Zrobilismy analiz¢ arealu gruntow ornych,
ktore sa objete ubezpieczeniem. Tutaj potwierdzam to,
0 czym pan minister powiedziat, jesteSmy na poziomie ok.
30% arealu, to jest ok. 3 milionow 300 tysigcy ha gruntow.
Nastepny slajd, proszg.

Co cieckawe, w prawym gornym rogu widzimy, ze te
30% areatu to jest z kolei tylko 12% ubezpieczonych gospo-
darstw. Tak wigc biorgc pod uwage powszechno$¢ z punktu
widzenia ilo$ci takich gospodarstw, trzeba powiedzie¢, ze
jest ona jeszcze mniejsza — tylko 12% polskich rolnikow
ubezpiecza swoje uprawy. Sa to zazwyczaj gospodarstwa
wicksze. Tabela ponizej przedstawia segmentacje polskiego
rolnictwa. Wiemy, ze zdecydowana wigkszos¢ ubezpie-
czonych rolnikoéw to sa wiasciciele gospodarstw powyzej
30 ha. Przejdzmy dale;j.

To jest taki krotki slajd, makroekonomiczny, pokazuja-
cy, ze gdyby powodz z 2010 r. wydarzyta si¢ w roku 2018,
kosztowalaby 3,4 miliarda wigcej. Morat jest bardzo prosty:
szkody, ktore beda si¢ wydarzaly, beda nas w przysztosci
kosztowaly coraz wigcej. Nastepny slajd, prosze.

Proszg panstwa, my ktadziemy ogromny nacisk na dzia-
fania prewencyjne. Po prawej stronie slajdu to widzimy,
im bardziej poprzez prewencj¢, poprzez zarzadzanie ry-
zykiem, poprzez inwestycje, np. wodne, jak pani minister
tu przedstawila... Te dzialania wptywaja na zmniejszenie
ryzyka. Jezeli skutecznie wptywaja na zmniejszenie ryzyka,
to my obnizamy sktadki. W tym momencie zakup polisy
z punktu widzenia rolnika staje si¢ mozliwy, optacalny.
Przejdzmy dale;.

Prosz¢ panstwa, na tym slajdzie wymienilismy kilka
pewnych dylematow. Zastanawialismy si¢, w jaki sposob
realnie mozemy upowszechni¢ ubezpieczenia. Po lewej
stronie na slajdzie jest kontekst rolnikow. Z calg pewno-
$cig im wigcej zarzadzania ryzykiem w gospodarstwach,
im wigksze bezpieczenstwo, tym wigksza swiadomos$é
ubezpieczeniowa — coraz bardziej bedzie to wptywato na
upowszechnienie. Jest dyskusyjne to, czy podwyzszenie
doptat do sktadek spowoduje upowszechnienie ubezpie-
czenia. Sg kraje, gdzie powszechno$¢ ubezpieczen jest
wigksza niz w Polsce, a doptaty sa mniejsze badz w ogo-
le ich nie ma. Tak wigc na ten temat mozna dyskutowac.
Oczywiscie waznym watkiem jest kontrola obowiazku,

poniewaz dzisiaj ubezpieczenia upraw na 50% gruntow
danego gospodarstwa sa obowigzkowe. No 1 oczywiscie
sa kwestie pomocy bezposredniej i rentownosci produkcji
rolne;j. To jest kontekst rolnikow.

Po prawej stronie na tym samym slajdzie jest pokazany
kontekst ubezpieczycieli. My jesteSmy gotowi kapitaty
naszych firm, kompetencje naszych firm udostgpni¢ do
szerokiego programu ubezpieczen rolnictwa, ale musi-
my widzieé¢, ze postepuje jako$¢ zarzadzania ryzykiem.
Chciatbym si¢ tez odwota¢ do tej 10-letniej analizy. No
c0z, jest wymog prawa i jest zasada partnerstwa publiczno-
-prywatnego. My chcieliby$my docelowo uzyskaé chociaz
symboliczng, ale jednak rentowno$¢ tej dziatalnosci. Tak
jak rolnik ma prawo do marzy, tak jak kazda firma ma pra-
wo do marzy, tak my réwniez chcieliby$Smy taka, choc¢by
niewielka, marz¢ mie¢. Nastgpny slajd, proszg.

Zastanawialismy si¢ nad polami wzrostu. Teoretycznie
mogliby$my, ze tak powiem, rosnaé¢ na tych polach...
w tych obszarach, ktore dzisiaj ubezpieczamy: uprawa rze-
paku, wielcy rolnicy, zboza. Ale tak naprawdg jezeli chce-
my mocno wzrosna¢, to musimy rozwazy¢ zupetnie nowe
gatunki upraw, ktorych do tej pory nie ubezpieczaliSmy,
np. ogrodnictwo. Musimy réwniez znalez¢ droge do innych
segmentow rolnictwa, do gospodarstw mniejszych. Oni do
tej pory korzystaja z ubezpieczen marginalnie. Musimy
wzia¢ pod uwage nowe ryzyka, np. susze. Do tej pory nasze
towarzystwa ubezpieczeniowe skupione w Polskiej Izbie
Ubezpieczen zajmowaly si¢ raczej pilotazem suszowym,
ale liczymy na to, ze wspodlne dziatania moga doprowadzié¢
do tego, ze to bedzie miato wymiar gospodarczy, nie tylko
pilotazowy. No i oczywiscie mozemy zastanowi¢ si¢ nad
tym, czy pewne grunty potozone geograficznie w rejonach,
ktére do tej pory nie byly ubezpieczane... czy mozemy je
pod jakimi$§ warunkami obja¢ ubezpieczeniem.

Prosz¢ panstwa, tych watkow jest wiele. Zastanawiamy
si¢ w ramach Polskiej Izby Ubezpieczen, ktore sa reali-
styczne. Jestesmy gotowi do dialogu zaréwno z rzadem,
jak i parlamentem. Mysle, ze jezeli wezmiemy pod uwage
wspotdzialanie wielu srodowisk, rolniczych i zwigzanych
z ,,Wodami Polskimi”, i tych z branzy finansowej, to mo-
zemy zrobi¢ dobre kroki do przodu. Dzigkuj¢ bardzo za
mozliwos$¢ wypowiedzi.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Jak wida¢, wola jest wszystkich ku temu, aby poprawic¢
sytuacj¢ dotyczaca powszechnosci ubezpieczen. Tak wigc
teraz tylko kwestia dyskusji.

W zwiazku z tym otwieram dyskusje.

Kto z panstwa zechciatby zabra¢ glos? Prosze, udzie-
lam glosu.

Pan minister Romanowski.

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
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Z tej prezentacji, ktora przedstawita — bede tak nazywat
— branza, mozna wyciagna¢ kilka dosy¢ istotnych wnio-
skow. Jednym z podstawowych wnioskoéw jest kwestia
obnizenia ryzyka, o ktérym caty czas dyskutujemy i caty
czas panstwo o to podnosicie, bo to jest dosy¢ istotne. Czyli
zmierzamy w kierunku nie rewolucyjnym, ale w kierunku
ewolucyjnym, bo kierunek rewolucyjny, czyli mierzenie
w sensie dochodowym... U nas, w Europie tez byly takie
przyktady, mozna by je podawac, byto cos podobnego, pro-
bowano to robi¢ i nickoniecznie si¢ to sprawdzito. W Polsce
za$, jesli chodzi o kwesti¢ dochodowa w rolnictwie, to
na chwilg obecng jest naprawde, jak mysle, jeszcze dtuga
droga. W ogole patrzac z innej perspektywy, nie tylko i wy-
facznie z perspektywy samych ubezpieczen upraw rolnych,
ale tez pozostatych spraw... Aczkolwiek ta dochodowos$¢
zaczyna by¢ zdecydowanie bardziej mierzalna, niz byta
jeszcze do roku 2015. Migdzy innymi dzigki takiej real-
nej... tzw. liczeniu dochodowosci w rolnictwie w koncu
mozna wyplaca¢ duze programy spoteczne, ktore docieraja
do obszarow wiejskich w skumulowane;j ilosci. Do tej pory
byto to nierealne, niemozliwe.

Podnoszona byta tez kwestia reasekuracji panstwa.
Myslg, ze reasekuracja panstwa, przy ubezpieczeniu upraw
rolnych i przy obecnym zaangazowaniu w postaci doptat do
samych ubezpieczen upraw rolnych... No, niekoniecznie
bedzie to wspotmiernie traktowane, choéby przez Komisje
Europejska, bedzie to traktowane jako typowa, celowa po-
moc publiczna. Tak wigc na chwil¢ obecng musimy t¢ kwe-
sti¢ raczej... nawet uwzgledniajac przymiarki do kolejnej
perspektywy budzetowej po 2021 r., to, w jaki sposob ona
jest przygotowana. Projekt cho¢by wspolnej polityki rol-
nej... polityki spojnosci. Tam pan przewodniczacy Junkier
wyraznie okres$la albo raczej komisja dotychczasowa okre-
$la, co to jest pomoc publiczna. Nie mamy tutaj szans na
jakakolwiek reasekuracje¢ ze strony budzetu panstwa przy
takim tego pojmowaniu, przynajmniej do chwili obecnej,
czyli maksymalnie do polowy pazdziernika biezacego roku.
By¢ moze, ze po potowie pazdziernika orientacja na pomoc
publiczna, a przede wszystkim na filar wspolnej polityki
rolnej bedzie inaczej traktowana.

Wracam do kwestii obnizonego ryzyka, czyli tego, co
przed chwila powiedziata pani minister Moskwa. Wspdlnie
z panig minister... Kwestie dotyczace m.in. magazynowa-
nia wody, czyli tych stynnych 6,5% wody, ktora zatrzymu-
jemy. Kilka miesigcy temu na terenie wojewodztwa §wig-
tokrzyskiego czy matopolskiego mielismy taka sytuacje,
w ktorej doszto do podtopien mniejszych ciekow wodnych,
ktore wylewaty i tym samym zwigkszaty ryzyko. Po 3 ty-
godniach w klimatycznym bilansie wodnym w tych samych
powiatach, w tych samych obrgbach byt obnizony stosunek
wodny na tyle, ze pojawito si¢ ryzyko suszy, a po kolej-
nych 3 tygodniach, czyli w ciggu 6 tygodni, mielismy juz
stwierdzong susz¢ — wlasnie w tych obszarach, ktore byty
objete podtopieniami, gdzie byla nadmierna ilo$¢ wody.
Tak wigc to, co jest przygotowane przez ministerstwo pani
minister Moskwy, czyli projekt magazynowania wody...
Bo nie méwimy tutaj... Pan przewodniczacy przywotal
przyktad spotek wodnych. Jednak spotki wodne ze wzgledu
na swoja nomenklaturg, dotychczasowa dziatalnos¢, szcze-
rze mowiac, przyczyniaja si¢ tylko i wylacznie do obnizania

klimatycznego bilansu wodnego, nie maja nic wspolnego
z magazynowaniem. Dotychczasowe poje¢cie melioracji
w Polsce obejmowato tylko i wyltacznie charakter obnizaja-
cy stosunki wodne, liczone wedtug klimatycznego bilansu
wodnego, co nie mialo nic wspolnego z magazynowaniem
wody. Patrzac nie tylko z perspektywy takiego ryzyka jak
susza, ale idac dalej, uwzgledniajac ujemne skutki prze-
zimowania, wiosenne przymrozki, wida¢, ze utrzymanie
klimatycznego bilansu wodnego — liczonego juz nie tylko
i wylacznie od 20 marca, ale zdecydowanie wczesniej, ze
wzgledu na sezon wegetacyjny, ktory w kilku ostatnich
latach obserwujemy praktycznie juz od 1 marca — bgdzie
miato olbrzymi wplyw na obnizenie ryzyka. Mysle, ze
bedzie to liczone nawet w kilkudziesigciu procentach.

Tak Ze ta praca, ktéra zostata wykonana przez mini-
sterstwo pani minister Moskwy, to, co ma szans¢ by¢ re-
alizowane, czyli taka naprawdg solidna perspektywa ma-
gazynowania wody w Polsce — bo chodzi o to, zeby z tego
6,5% byt wzrost do 15% — to jest olbrzymia szansa. Szansa
dla ministerstwa rolnictwa, dalej, rowniez dla Ministerstwa
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, a takze dla
branzy. To jest najistotniejszy element. [ zmierzamy tu tylko
i wylacznie w charakterze ewolucyjnym, czyli pozostawia-
my pojecie tzw. rewolucji, ktdra na chwilg obecna, z bardzo
wielu powodow, poczynajac od czynnikow krajowych,
a konczac na czynnikach europejskich, jest — nazywaj-
my rzeczy po imieniu — niemozliwa do realizacji. Branza
zapewne tutaj przyzna racj¢. Mozemy oczywiscie czyni¢
badania —to, co jest realizowane przez GOSPOSTRATEG,
czyli przez duzy program wsparcia, tego typu rzeczy —
i bada¢, w jakim kierunku powinnismy zmierza¢. Jednak
na pewno efekty beda jednoznaczne, takie, ze mozemy
zmierzac tylko 1 wylacznie w kierunku ewolucyjnym. To,
co byto podnoszone jako jeden z istotnych elementow, czyli
to obnizenie ryzyka, jest realizowane jako takie zamierzenie
rzadowe i na ten cel przeznaczone bedzie 14 miliardow zt
w stosunku 7-letnim... 10-letnim, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

10 miliardow zt. Mysle, Ze to bedzie czynnikiem, ktory
w najwigkszym stopniu ma szans¢ wptynac na powszech-
nos$¢ ubezpieczen. Oczywiscie pozostaje kwestia ubezpie-
czen dla tzw. gospodarstw... Jakkolwiek by je nazwac,
z roznej perspektywy... Ja wolalbym nazywac je gospo-
darstwami niskotowarowymi. Chodzi o to, aby one rowniez
korzystaly z przywileju ubezpieczen, co juz jest obser-
wowane. Tak jak pan prezes zauwazyl, chodzi o wejscie
w te nowe branze, czyli branze ogrodnicze. Mysle, ze tutaj
czy w produkcji specjalnej bytby zdecydowanie wigkszy
wspotczynnik, ale rowniez w przypadku tych najbardzie;j
powszechnych upraw. Tu jest do wykonania na pewno ol-
brzymia praca. Mam nadziej¢, ze za pomocg dziatan re-
alizowanych w ramach GOSPOSTRATEG podniesiemy
powszechno$¢ ubezpieczen w gospodarstwach niskotowa-
rowych. Aczkolwiek jesli spojrze¢ z perspektywy branzy, to
mozna by pomysle¢, ze sama powszechno$¢ ubezpieczen
w gospodarstwach niskotowarowych nie zwigkszy efek-
tywnosci zysku po stronie branzy ubezpieczeniowej, bo
wtedy ryzyko bedzie zdecydowanie wigksze i reasekuracja
by¢ moze bedzie musiata wigcej kosztowac. Jezeli budzet
panstwa ma by¢ sta¢ na to, zeby jak na razie te doptaty byty
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realizowane w tej czgsci Europy... Jezeli mamy docho-
dzi¢ do jakiegokolwiek efektu... A nie mowimy o efekcie
z 1990 r., bo to byta zupehie inna nomenklatura, inne do-
platy i inny byt stosunek branzowy, bo w zasadzie nie byto
branzy, byt tylko jeden podmiot, ktéry si¢ tym zajmowat,
wigc nie mozemy... nie mamy tu skali por6wnania. Ale kie-
dy popatrzymy na kraje Europy Srodkowej, poczynajac od
krajow nadbattyckich, a konczac na panstwach potudniowe;j
czesci Europy, to widzimy — panstwo jako branza macie
doskonala tego swiadomo$¢ — ze te panstwa borykaja si¢
mniej wigeej z tymi samymi problemami, a w niektorych
panstwach jest nawet zdecydowanie wyzsze ryzyko, co do
ubezpieczenia upraw, gdyz wigcej jest sprzyjajacych tzw.
czynnikow lokalnych.

Tak Ze oczywiscie powszechnos¢, tak, ale idac dalej,
nie tylko i wylacznie gospodarstwa niskotowarowe, ale
réwniez te podmioty, ktore generuja zyski w rolnictwie. ..
ich udziat powinien by¢ zdecydowanie wigkszy niz tylko
na poziomie trzydziestu kilku procent. Tak wigc ten model
jest do wypracowania, ale tylko i wytacznie w charakte-
rze ewolucyjnym. O rewolucji, jak mysle, przynajmniej
w kontekscie 2 perspektyw unijnych, raczej nie mozemy
mys$le¢. Rolnictwo na $wiecie jest dotowane, poczyna-
jac od Ameryki Poludniowej, dalej nawet przez Ameryke
Potnocna, konczac na Nowej Zelandii i Australii, facznie
z dotowaniem tzw. ubezpieczen upraw. Tak wigc wnioski
nasuwaja si¢ jednoznaczne: tylko i wytacznie ewolucja
polegajaca bardziej na upowszechnieniu.

Niekoniecznie zgodze si¢ z elementem, ktory byl przed-
stawiony w tej prezentacji na temat tzw. bezposredniego
wsparcia producentéw rolnych. Dlaczego? No, gdybysmy
mieli nie wspiera¢ bezposrednio producentow rolnych po-
szkodowanych w wyniku negatywnych zjawisk atmosfe-
rycznych, to — to jest prosta matematyka — powszechnosci
ubezpieczen upraw na terenie naszego kraju musiataby by¢
na poziomie powyzej 70%. Wtedy mogliby$my powaznie
dyskutowac¢ o zmniejszeniu tzw. wsparcia bezposredniego.
Jednak na chwilg obecna, kiedy w konkretnych uprawach,
produkcjach produkcja spada o powyzej 70%, pozostawie-
nie rolnika bez wsparcia bezposredniego generuje dodat-
kowe ryzyko na kolejny rok czy sezon ubezpieczeniowy
dla branzy.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Pan minister wspomniat tu o spotkach wodnych. Ja po-
wiem, ze mam na mysli zawsze pozytywy, nie pejoratywy,
kiedy tak na to patrz¢. Rola wypehiania... to powinno
mie¢ pozytywne znaczenie. Przeciez my, rolnicy, doskonale
wiemy, ze na wiosng trzeba zastawki zastawi¢, tylko nikt
tych zastawek nie obstuguje. Te wszystkie $luzy powin-
ny funkcjonowaé, ale tez nie sa obstugiwane. Nie trzeba
wielkiego naktadu finansowego, przynajmniej na samym
poczatku — powtarzam: nie trzeba wielkiego naktadu —
zeby mozna bylto gromadzi¢ naprawd¢ duze ilosci wody.
No, nie robi si¢ tego, a powinno. Tym bardziej, ze teraz
zimy mamy prawie bez§niezne. Tak ze jesli jeszcze tego
prawie w ogole nie ma i wszystko sptywa... Ja uwazam,
ze albo trzeba popracowac¢ nad tymi spotkami wodnymi,

albo zastapi¢ je, tak aby kto$ inny wypetniat t¢ role. No,
jesli to dalej bedzie tak funkcjonowac. .. Jednak cho¢bysmy
nie wiem, ile pieniedzy wylozyli, to i tak musimy zacza¢
od podstaw, czyli zatrzyma¢ wodg u rolnika. Jesli u niego
tej wody nie zatrzymamy, to, przepraszam, ale dalej tej
wody tez nie zatrzymamy, bo jej tam nie bedzie. Mowig
to tak w nawigzaniu do prawidtowego funkcjonowania
spotek wodnych i poprawienia tego systemu. Ja wiem,
jak jest na wsiach, i doskonale wiem, ze niektore spotki
w ogole juz nie istnieja, wiem, ze rolnicy nie chcg placic.
Samorzady nie chcg si¢ do tego zabra¢, wspotpracowac, a tu
jest wielka rola samorzadéw, ktore jednak powinny w tym
uczestniczy¢. A jeszcze przez to, ze wigkszo$¢ rolnikow
nie chce dzisiaj dbac o taki, bo im si¢ nie optaca, kréw nie
hoduja, nic nie... Laki sa zostawione tylko na koszenie,
nie dbaja o to, skutek jest taki, ze... No, trzeba prawde
mowi¢. Kiedys$ kazdy dbat o to, zeby take zebrac¢ i mie¢
to nawodnienie, a jak trzeba, to osuszy¢, a teraz z powodu
odejscia od hodowli rolnicy nie sg zainteresowani dbatoscia
o zatrzymywanie wody. I tu trzeba sobie jasno powiedzie¢,
ze tu musi by¢ wspolpraca. Nie mozemy tego ukrywaé
1 mowie, ze tylko panstwo to zalatwi, a my we wspolpracy
z rolnikami i instytucjami samorzagdowymi nie potrafimy
tego problemu rozwigza¢. Tu musi by¢ wspoétdziatanie. Ja
to powtarzam jako ten, ktory zyje na wsi i ktory wie, jak
to funkcjonuje.

Tam, gdzie z kolei sa tereny podmokte — my patrzymy
tez w druga strong¢ — jest inny problem. Tam, gdzie, tak jak
powiedziatem, melioracje s3 wykonane, ale zostaje to bez
obstugi, nastgpuje stepowienie — tym to skutkuje. Widze,
co dzisiaj robig rolnicy: oraja taki, taki sa zaorane, i sicja
zboza tam, gdzie kiedy$ rosty trawy, dzigki czemu gleba
byta dobrze nasaczona i zatrzymywata wodg.

To ja tylko tyle.

Musimy tez uczciwie przyzna¢, ze rolnicy musza
wspolnie dziata¢ w tym kierunku. Chodzi o to, zebysmy
jako panstwo sig¢ starali, parlament bedzie tu rozwiazywat
te problemy, firmy ubezpieczeniowe beda wchodzily, ale
wszystkie te elementy musza wspolgrac, inaczej po prostu
cafa nasza praca bedzie znowu na marne i bedziemy mowili
o tym co roku. My zajmujemy si¢... Tu, w parlamencie — ja
przynajmniej tak pamig¢tam — moéwimy na temat ubezpie-
czen, o tym wszystkim, co najmniej od 2005 r., a skutek
nadal jest bardzo staby. Ja oceniam to tak — jako ze mam
to doswiadczenie i z panem prezesem tez juz wiele lat tu
dyskutujemy na temat réznych programow — ze musimy
co$ zrobi¢, prosze panstwa, naprawd¢ musimy co$ zrobic,
bo nasi rolnicy nie mogg liczy¢ tylko na to, ze panstwo
ich wesprze.

Kolejnym elementem, ktory jest w tej chwili stabo-
$cig... No, panstwo uruchamia mozliwosci i jesli mowimy
0 tzw. pomocy de minimis, to w zesztym roku mielisSmy
tu problem wyczerpania si¢ puli, i podejrzewam, ze w tym
roku sytuacja bedzie podobna. W zwiazku z tym trzeba za-
stanowi¢ si¢ nad tym, jak my mozemy... czy pomoc unijna
bedzie udzielana tylko na tych zasadach, ktore dzisiaj sa
wypracowane? Czy Unia Europejska nie powinna zmienic¢
zasad, na podstawie ktorych bgdzie mozna udziela¢ pomocy
w danym kraju? Czyli nie wedtug zasad, ktore obowiazuja
dzisiaj. Ja tez si¢ zastanawiam, czy de minimis nie powin-



10

135. posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

no si¢ stosowa¢ w przypadku kleski, czy nie powinna to
by¢ wigksza pula do korzystania. No, teraz de minimis
rozumiemy jako pomoc krajowa przeznaczong na inne
dziatania, wtedy z niej korzystamy, ale nie w przypadku
klegsk. Kto wie, czy nie warto by bylo, Panie Ministrze,
podjac¢ debate na temat takich nowych rozwigzan w ramach
Unii Europejskiej, zeby$Smy mieli mozliwo$¢ wyplacania
wigkszej ilosci srodkow w przypadku odszkodowan. No,
chyba ze zacznie lepiej funkcjonowac system ubezpieczen.
No, albo jest jeden element, ktory nam gwarantuje ubezpie-
czenia, albo drugi. Tak ze trzeba wywazy¢, co jest lepsze.
Czy bardziej zmusza¢ rolnikow do ubezpieczen poprzez
zachety... a zachety sa bardzo duze, bo skoro uchwalilismy
65% doptat z budzetu panstwa, to jest to bardzo duza zache-
ta dla rolnikow. Tak wigc trzeba znalez¢ jeszcze sposoby
wspolnego dzialania, zeby, tak jak powiedziatem, zabez-
pieczy¢ si¢ przed kleska. Po to dzisiaj zaprositem ,,Wody
Polskie”, zeby$my o tym rozmawiali, jak réwniez firmy
ubezpieczeniowe, bo wspdlnie musimy co$ wypracowac.

Proszg, prowadzimy dalej dyskusje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan minister chciatby, tak?

Prosze.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal
Romanowski:

Panie Ministrze, pozwole sobie tylko kilka zdan... Nie
ukrywam, ze czuj¢ si¢ usprawiedliwiony, bo z panem pre-
mierem Sasinem wyjezdzam i nie mogg¢ do konca uczest-
niczy¢ w tej debacie.

Panie Przewodniczacy, w kilku elementach pozwole
sobie z panem przewodniczacym si¢ nie zgodzié.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Dobrze.)

Nie zgodzi¢ si¢ nie dlatego, ze mam inny poglad na pew-
ne sprawy, tylko. .. Przywotat pan tu np. wsparcie ze strony
Komisji Europejskiej. Fundusz solidarnosciowy w Komisji
Europejskiej w perspektywie biezacej zostat — tak brzydko
powiem — przehandlowany za tzw. polityke spdjnosci. I to
jest olbrzymi grzech zaniechania, to byto zrealizowane
niestety przez poprzedni rzad, kiedy byla negocjowana
perspektywa 2014-2020. W ogole pojecie funduszu solidar-
nosciowego wsparcia ze strony Unii Europejskiej zostato
po prostu pojeciem zaniechanym, nastgpita olbrzymia biu-
rokracja, patrz: wojewddztwo kujawsko-pomorskie. Chodzi
o t¢ sytuacje, kiedy w czesci potnocnej i czgsci potudniowej
wojewodztwa pomorskiego przeszly huragany, kataklizm,
ktory dotknal ten obszar w pewna sierpniowa noc 2018 r.
Wyptacono na ten cel kilkanascie milionow euro przy stra-
tach siegajacych prawie 2 miliardy zt. No, to moéwimy tutaj
o takim wtasnie funduszu solidarno§ciowym.

Jak wczes$niej wspomniatem... pojecie tzw. pomocy
publicznej... Ona zostata w tej perspektywie zrealizowana
przez Komisj¢ Europejska. Jestem przekonany, ze przynaj-
mniej po stronie rzadu Rzeczypospolitej Polskiej bedzie
w ogole inne podejscie do pojecia pomocy publicznej.
Dobrze by byto, zeby ona przez Komisj¢ Europejska byta
zupehie inaczej traktowana. Jezeli budzet panstwa sta¢ na
wsparcie krajowe, to takie wsparcie krajowe powinno by¢

realizowane. My mamy przyjety program dotyczacy nega-
tywnych zjawisk atmosferycznych, ktory byt notyfikowany
w Komisji Europejskiej, z ktorego wynika bardzo jasno, ze
aby taka pomoc byta wyptacana dla gospodarstwa, czyli
dla beneficjenta, strata w gospodarstwie — mowi¢ to do-
stownie — musi siggna¢ 30%. W ubieglym roku w zwiazku
z tym rozporzadzeniem tak troche na okoto... No, przeko-
nalismy Komisj¢ Europejska: jezeli nie wychodzito 30%
strat w gospodarstwie, to wtedy braliSmy pod uwage 30%
straty w danej uprawie. W ten sposob pomoc w zakresie
wsparcia bezposredniego beneficjentow byla realizowana
na rekordowym poziomie. W tym roku ten zabieg juz si¢
nie udat, wchodzimy w to rozporzadzenie notyfikowane,
czyli uwzgledniamy 30% straty w gospodarstwie. Ale na
podstawie protokotu z roku poprzedniego i protokotu z roku
biezacego te 30% wychodzi bez najmniejszego problemu,
wiec tutaj beneficjenci nie powinni by¢ poszkodowani.
Takie wsparcie powinno by¢ realizowane.

Wracajac za$ do modelu spotek wodnych... Panie
Przewodniczacy, to jest bardzo tatwo policzalne, ile te pod-
stawowe urzadzenia powinny w skali kraju rocznie koszto-
wac. Te urzadzenia powinny kosztowac ok. 40 milionow zt.
I taka suma jest zapisana w budzecie panstwa — na biezace
utrzymanie podstawowych urzadzen melioracyjnych, ktore
sa na terenie naszego kraju. Tyle, ze jezeli chodzi o pod-
stawowe urzadzenia melioracyjne, to my mamy zalegtosci
25-30 lat. W zwiazku z tym ten duzy program, ktory be-
dzie realizowany, to jest po prostu taki nieodzowny oddech
i powietrze dla calego procesu przetrzymywania, maga-
zynowania wody na obszarze naszego kraju. Tak ze jest
takie podstawowe zadanie, ktore maja ,,Wody Polskie”, ale
tez dzialanie realizowane przez Agencje¢ Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa — od dzisiaj czy od jutra, od 25,
czyli od jutra — w postaci naboru wnioskéw dotyczacych
tych podstawowych urzadzen. Przewidziano dofinansowa-
nie do 100 tysi¢cy zt na 1 beneficjenta, zwrot 50% kosz-
tow kwalifikowalnych, powszechny, a 60% w przypadku
mtodego rolnika, czyli do czterdziestego roku zycia. Na
ten cel jest przeznaczona suma ponad 100 miliondéw euro,
czyli 400 milionow zt. Na pewno bgdzie to niewspotmierne
z korzyscia. Nie ukrywam, ze bardzo by$my liczyli na to,
ze z tego dzialania w pierwszym okresie naboru, ktory be-
dzie realizowany do listopada biezacego roku, skorzystaja
przede wszystkim producenci tzw. produkcji specjalnych,
czyli ogrodnicy, sadownicy czy producenci upraw pod
szktem. To bedzie proces najtatwiejszy do przeprowadze-
nia w tak krotkim okresie, a dalej idac, to bedzie taki efekt,
ktorego oczekiwataby branza, bo zapewne branza chciataby
wiasnie wejs¢ w ten segment.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:
Panie Ministrze, jeszcze chwilg, bo pan przewodnicza-

cy Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, Grzegorz
Bierecki, chcialby zabra¢ glos.

Senator Grzegorz Bierecki:

Dzigkuj¢ bardzo.
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Zanim pan minister nas opusci, jak rozumiem w waz-
nych sprawach, to chciatbym poprosi¢ o udostgpnienie tych
materiatow, do ktorych si¢ pan odwotywat, dotyczacych
mozliwosci zamiany systemu ubezpieczen rolniczych na
system gwarancji dochodow rolnikéw. Mowil pan o...

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy, bardzo krotko.

(Senator Grzegorz Bierecki: Ja sobie poczytam, tylko...
chcee to zobaczy¢.)

To bardziej branza bgdzie miata tego typu infor-
macje. My pracujemy nad projektem w ramach dziata-
nia GOSPOSTRATEG, czyli takiego duzego dziatania.
Pierwsze efekty mierzalne i wnioski do przedstawienia
Wysokiej Komisji beda mniej wigeej za 1,5 roku, czyli za
18 miesigey, i wtedy bedziemy mogli pochwali¢ si¢ stosow-
nym dokumentem. Jezeli za$ chodzi o skal¢ porownawcza,
branzowa, to mysle, ze tu sama izba ubezpieczeniowa be-
dzie miala zdecydowanie bardziej adekwatne dokumenty.

Senator Grzegorz Bierecki:

Panie Ministrze, ja te dokumenty widzialem i je
znam. Znamy te opracowania, z przewodniczacym
Chroéscikowskim na ten temat nieraz rozmawiali$my. Mnie
interesuje, czy pan dysponuje tymi materiatami, czy mini-
sterstwo nimi dysponuje, skoro one beda...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski: Panie Przewodniczacy,
oczywiscie, jak najbardziej, to, co mamy...)

Prosz¢ nie odpowiada¢, dopoki nie zadam pytania,
Panie Ministrze.

Bardzo dzigkuje.

Jakas$ kultur¢ konwersacji musimy zachowac. Ja nie je-
stem przyzwyczajony do przerywania. Sam nie przerywam.

Tak wigc potrzebuj¢ informacji, czy panstwo dyspo-
nujecie tymi materialami. Méwit pan o ewolucyjnym sys-
temie, przedstawit pan horyzont 18 miesi¢cy. To dobrze,
skoro mowi pan o ewolucji i dokumencie, ktory bedzie za
18 miesigcy, a ktory pozwoli z pozycji rzadowej porownac
te 2 systemy, ktore $wietnie si¢ sprawdzajg. System gwa-
rancji dla dochoddw, jak wiadomo, funkcjonuje w wielu
krajach. Widziatem rozwiagzania holenderskie, ktére do-
brze dziatajg i gwarantujg pewna powszechnosé¢. Tak wiec
chcialbym prosi¢ pana ministra o przyspieszenie prac nad
tym dokumentem, tak aby na poziomie rzadowym ta analiza
byta szybciej zrobiona. Rozmawiamy o tym od dluzszego
czasu. Mieli$my debat¢ w Senacie przy okazji kwestii do-
ptat do ubezpieczen rolniczych — zachgcam do zapoznania
si¢ ze stenogramem z tej debaty — wtedy apelowaliSmy
o sporzadzenie takiej analizy. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Czy w ramach tej ewolucji, ktora
pan minister przewiduje, ewolucji... Czy zaklada pan
mozliwos$¢ zmiany filozofii doptat, z doptat do sktadki
na doptaty do wyptacanych odszkodowan? Zamiast
doptaca¢ do sktadki, bedziemy wydawacé pieniadze na

wsparcie wyptat odszkodowan, ewentualnie rekompen-
sowac to zaktadom ubezpieczeniowym. Czy przewi-
duje pan taka dyskusj¢ w ramach wspotpracy z branza
ubezpieczeniowa w tym okresie ewolucyjnym? Jesli
deklaruje pan ewolucjg¢, to rozumiem, ze mamy jakis$
cel tej ewolucji.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.
Jesli mozna, poprosimy teraz o glos pana ministra.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mowimy tutaj... Jezeli chodzi o program realizowany
m.in. w ramach GOSPOSTRATEG, to jest to program ba-
dawczy, wigc to nie jest tylko i wlacznie praca na stosow-
nych dokumentach, ale program, ktory realizuje powszech-
nos$¢ ankieterska i wychodzi... dotyczy wielu, zaczynajac
od branzy, a konczac na producentach rolnych. Tak wigc
nie ma takiej mozliwosci, aby ten program badawczy byt
w jakims stopniu przyspieszony.

Panie Przewodniczacy, jesli chodzi o model holen-
derski, to nie ma tu skali poréwnania. My mowimy tutaj
o ubezpieczeniu upraw rolnych i1 zwierzat gospodar-
czych, a model holenderski to jest model bezpieczenstwa
tzw. dochodu. Pan przewodniczacy jako przedstawi-
ciel ,,Solidarno$ci” Rolnikow Indywidualnych sktadat
projekt, ktory niekoniecznie nawet przez sama strong
spoteczng byt przyjmowany entuzjastycznie. Zaczeto
si¢ od bardzo wielkiego entuzjazmu, a na kolejnych
etapach dyskusji, jezeli chodzi o to bezpieczenstwo
dochodu i stworzenie takiego funduszu w Polsce, nie-
koniecznie budzito to jakie§ wicksze zainteresowanie.
Zainteresowaniem wykazata si¢ tylko i wylacznie tzw.
branza sadownicza i sama branza sadownicza wykazata
olbrzymia ch¢¢ powotania takiego funduszu gwarancyj-
nego dochodu w rolnictwie. Rozbito si¢ to tylko i wy-
tacznie o kwesti¢ udziatu bezposrednio producentow
rolnych w doktadaniu do tego funduszu. Tak wigc to sa
2 rézne, odrgbne systemy.

Wracajac do ubezpieczenia upraw rolnych, powiem,
ze w chwili obecnej, zgodnie z tym, co jest notyfikowane
w Komisji Europejskiej, z tym, co jest zapisane, tylko i wy-
facznie mozemy doptacac¢ do ubezpieczen upraw rolnych.
Nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Doptaca¢ do samych sktadek ubezpieczeniowych.
I tak...

(Senator Grzegorz Bierecki: Ale na pewno?)

Tak, mozna doptaca¢ do sktadek.

Mieszanie systemow na zasadzie mieszania gwarancji
dochodu z ubezpieczeniem upraw rolnych... By¢ moze
z tego programu badawczego wyjda takie wnioski, ze to
bedzie miato zmierza¢ w takim kierunku. Jednak nie chciat-
bym sig¢ tutaj jako$ autorytatywnie wypowiadac.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Bardzo cieszg si¢ z tej dyskusji, z tego, ze méwimy
o roznych rozwigzaniach. Bo cata sztuka polega na tym,
zeby$my dyskutowali o réznych problemach. A co wyjdzie?
To oczywiscie musimy odda¢ pod osad opinii publicznej
i sprawdzi¢, czy jesteSmy w stanie zaproponowa¢ nowe
elementy, bo moze trzeba zastanawia¢ si¢. Ja doskona-
le wiem, ze najwigkszym problemem jest dzisiaj docho-
dowo$¢ w rolnictwie, ta liczona w gospodarstwach. I to
jest najwigkszy problem, ze musimy doj$¢ do rozwigzan
w niedtugim czasie, bo wiele problemow Unii Europejskiej
jest rozwigzanych na podstawie dochodowosci, ktora jest.
A w Polsce niestety do tej pory nie udato nam si¢ tego
wprowadzi¢, bo nie mamy podatku dochodowego, tylko
mamy podatek ryczattowy. To jest pierwsza sprawa, ktora
pokazuje, ze czy nam si¢ optaca, czy nam si¢ nie optaca,
ptacimy jednakowy podatek. W zwiagzku z tym nie ma
mozliwosci powiedzenia o tym, ze... A jezeli bedzie pro-
wadzone badanie dochodowos$ci w rolnictwie, to, powiem
szczerze, na zupehie innym poziomie bedziemy mogli
prowadzi¢ dyskusje. Dzisiaj jest tylko zacheta do prowa-
dzenia rachunkowosci rolnej, a obowigzku jeszcze nie ma.

Prosze, pan.

Prezes Zarzadu InterRisk Towarzystwa
Ubezpieczen SA Vienna Insurance Group
Piotr Narloch:

Jezeli mozna... Jest w tym wszystkim pewien watek,
ktorego moim zdaniem nalezy nie zgubi¢. Otoz dzisiejszy
model ubezpieczen upraw jest oparty gtdwnie na analizie
ryzyk. I jego mocna strong jest to, ze my mozemy, pracujac
z rolnikami, przekazujac im swoje do§wiadczenia i porow-
nujac te doswiadczenia, na koniec powodowac, ze oni gospo-
darujg lepiej 1 tych szkod jest troszeczke mniej. W Stanach
Zjednoczonych obowiazuje system, ktory w pewnym sensie
jest systemem ubezpieczen dochodu. Jednak, co cickawe, on
nie jest absolutny. To jest taki system, w ktorym inspektorzy
przed wyptata odszkodowan rolnikom sprawdzaja, czy bylta
kultura rolna, czy odpowiednie dziatania zwigzane z ryzy-
kiem byly przez rolnika przeprowadzone w sposob popraw-
ny. Wydaje mi si¢, ze wszelkie rozwigzania, ktore rzad, Senat
beda podejmowacd... Mysle, ze byloby niezle, gdyby one
jeszcze dalej posuwaty te dbalos¢ o ryzyko, dbatos¢ o bez-
pieczenstwo, dlatego ze na koniec to zaowocuje nizszymi
sktadkami, nizszymi obcigzeniami dla budzetu. I mysle, ze
to bedzie jakis maty sukces, ktory bedziemy mogli kiedys,
mam nadziej¢, odnie$é. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan juz wczeéniej prosit o glos. Prosze.

Zastepca Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego ,,Wody Polskie”
Krzysztof Wos:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Krzysztof Wos, ,,Wody Polskie”.

Mowimy tutaj o pewnych ryzykach zwigzanych z pro-
dukcja rolna, ale tez moéwimy tutaj o gospodarce wodnej
1 zasobach wodnych. Méwimy rowniez o spotkach wod-
nych. Ja powiem tak: spotki wodne i ,,Wody Polskie”...
Dopiero wtedy mamy do czynienia z pewnym catym sys-
temem gospodarki wodnej, dlatego doceniamy znaczenie
w tym systemie spotek wodnych, ktore, tak na dobra spra-
we, wspottworza wiasciwe funkcjonowanie tych zasobow
i tej gospodarki wodnej. Dzisiaj mierzymy si¢ ze skutkami
ocieplenia klimatu — jest to powszechne, wszyscy o tym
wiedza, duzo o tym si¢ moéwi — doswiadczamy tych ekstre-
malnych zjawisk przektadajacych si¢ na ryzyka, z ktérymi
musza mierzy¢ si¢ rowniez rolnicy. My w gospodarce wod-
nej takze bardzo mocno mierzymy si¢ z tym problemem, bo
albo, tak jak widzieliSmy w tym roku, tej wody jest za duzo
i mamy do czynienia z powodzia, albo zaraz potem mamy
do czynienia z suszg. I mamy ten problem, prosz¢ panstwa,
ze tutaj takie klasyczne, proste dzialanie zwiazane ze zwigk-
szeniem mozliwosci retencji poprzez tylko i wytacznie za-
budowg hydrotechniczng staje si¢ niewystarczajace. Musza
by¢ podejmowane dziatania na r6znych polach i w réznym
zakresie. I chcialbym panstwu powiedzie¢, ze w ,, Wodach
Polskich” powstal plan przeciwdzialania skutkom suszy.

Na co jeszcze warto zwroci¢ uwage? Na to, ze wszystkie
budowle hydrotechniczne, ktore powstaja, z natury rzeczy
sa wielofunkcyjne, tzn. z jednej strony moga zabezpieczaé
nas przed powodzig albo tagodzi¢ przejscie fali powodzio-
wej, a z drugiej strony, kiedy juz ta woda w nich si¢ zgroma-
dzi, moga by¢ wykorzystywane do zasilania rzek podczas
nizowek. Ja juz pomijam inne funkcje gospodarcze takich
obiektéw hydrotechnicznych, one sg bardzo wazne. Mamy
ich w Polsce zdecydowanie za mato. To sa, tak jak pani
minister powiedziata, zaniedbania kilkudziesigcioletnie,
jesli nie dtuzsze. W tej chwili rzeczywiscie zmiany klima-
tu i otoczenie weryfikuja dotychczasowe dziatania w tym
zakresie 1 sprawiaja, ze musimy podja¢ zdecydowany wy-
silek, zeby probowa¢ minimalizowacé te zagrozenia, bo ich
calkiem wyeliminowac si¢ nie da. W ,,Wodach Polskich”,
tak jak powiedziatem, powstat plan przeciwdziatania skut-
kom suszy. To jest co§ wigcej niz sam program retencji czy
program przeciwdziatania niedoborom wody, dlatego ze
on odnosi si¢ zarowno do tych kwestii zwigzanych z dzia-
faniami budowlanymi, inwestycyjnymi, jak i do pewnej
zmiany podejscia do korzystania z zasobow wodnych, czyli
do rozpoczecia wszedzie tam, gdzie tylko jest to mozliwe,
oszczedzania zasobow wodnych, do zmiany naszej men-
talnosci. Do tej pory nie mieliSmy z tym problemem do
czynienia. Styszelismy, ze gdzies tam w odleglych krajach
woda jest cenniejsza od zlota. Dzisiaj zaczyna nas to doty-
ka¢. I dlatego, prosz¢ panstwa, ten plan przeciwdziatania
skutkom suszy, ktory dzisiaj jest poddany konsultacjom
spotecznym... Te konsultacje spoleczne trwaja juz od 15
sierpnia i potrwaja do lutego przyszitego roku, odbywaja
si¢ w 15 najwigkszych miastach Polski. Ale mozna w nich
czynnie uczestniczy¢, wchodzac na strony internetowe
,»Wod Polskich”, jezeli ma si¢ co§ waznego do powiedze-
nia. Ten plan zawiera pewng propozycj¢ rozwigzan zaro6wno
inwestycyjnych, jak i pozainwestycyjnych wigzacych si¢
z tym, zeby wode¢ gromadzi¢ wsze¢dzie tam, gdzie to jest
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mozliwe, azeby rzeczywiscie zwigkszy¢ retencje z tych
6% do tych co najmniej 13%, a moze nawet 15%, czyli,
jesli przetozy sig to na liczby, z tych 4 miliardow m* wody
do tych co najmniej 8 miliardow m®. Wtedy rzeczywiscie
osiagniemy srednig europejska. Prosz¢ panstwa, tam sa
zaproponowane roznego rodzaju rozwigzania w zakresie
malej i duzej retencji. Spoteczenstwo bierze w tym udziat.
Widzimy, ze tam, gdzie te konsultacje si¢ odbyty, rzeczy-
wiscie jest czynny udziat spoteczenstwa, zreszta zgtaszane
sa propozycje. Wszystkie te uwagi zostana uwzglednione
do konca trwania tych konsultacji spotecznych i po ich
zakonczeniu oraz po uwzglednieniu tych wszystkich uwag
spoteczenstwa ten plan przeciwdziatania skutkom suszy
zostanie ogloszony w formie rozporzadzenia ministra wta-
sciwego do spraw gospodarki wodnej, czyli ministra go-
spodarki morskiej i zeglugi srédladowej. Tak ze polecam
wszystkim, oczywiscie takze rolnikom, zeby skorzystali
z tych konsultacji, zapoznali si¢ z tym programem i moze
wniesli jeszcze co$ od siebie, co wzbogaci ten plan i co
pozwoli nam rzeczywiscie mierzy¢ si¢ z ta nowa, zupetnie
nowa dla nas rzeczywisto$cig walki o kazdy litr wody.
Dzigkuj¢ panstwu.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy kto$ chciatby zabra¢ glos?
Proszg, Panie Przewodniczacy.

Senator Marian Poslednik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja chciatbym poruszy¢ temat retencji. Ot6z my bardzo
czesto skupiamy si¢ na problemach duzej retencji, styszy-
my o poteznych srodkach, ktore sa planowane na obiekty
hydrotechniczne. Niemniej jednak dzisiaj nauka wyraznie
dowodzi —mysle, ze tez wielu dzialaczy zwigzanych z pro-
blematyka srodowiskowa — ze musimy bardzo przyspie-
szy¢ dziatania zwigzane z budowaniem $wiadomosci, ale
takze realizacja matej retencji, mikroretencji, poniewaz
najwazniejsze jest gromadzenie wody w miejscu jej po-
wstania. Wiemy doskonale, ze nie rozwiazemy problemu
retencji i gromadzeniem wody w korytach rzek, prawda?
To sa problemy zwiazane moze bardziej z zabezpieczeniem
przed powodzia niz gromadzeniem wody. Podam kilka
przyktadow.

Nie znam w tym momencie... Nie powiem doktadnie,
jakie jest zrodto, ale byly badania w Wielkopolsce — to
akurat jest moj obszar, mdj teren — i okazalo sig, ze jest
6 tysigcy oczek wodnych w Wielkopolsce. Ile z nich jest
dzisiaj wykorzystywanych do retencji? W moim powie-
cie, powiecie gostynskim, byly robione takie badania. Tam
takich zbiornikow jest trzydziesci parg, z czego dzisiaj
wykorzystywanych jest ledwie pewnie 50%, i to jeszcze
w takim niepelnym zakresie, poniewaz one zostaly za-
mulone itd. Do czego zmierzam? Patrzac na to, w jakim
zakresie mozemy nieduzymi naktadami osiagna¢ duzy efekt
gromadzenia wody w miejscu jej powstania, nalezy, jak
mysle, przede wszystkim uwzgledni¢ w tych programach
ten sposob gromadzenia wody.

Podam jeszcze jeden taki przyklad z mojego terenu
dziatania. To jest potudniowo-zachodnia Wielkopolska. Jest
to, mozna powiedzie¢, bardzo malo zasobny w wody teren,
tam sg najnizsze opady w kraju. I tam realizujemy teraz,
jako lokalna grupa dziatania, taki program matej retencji
i odbudowujemy 40 stawow na terenie dziatania lokalnej
grupy ze srodkow europejskich.

Podsumowujac, powiem, ze uwazam, ze W tym sze-
rokim programie bardzo mocno powinnis$my postawi¢ na
wszelkiego rodzaju mikroretencje, mate retencje i upo-
wszechnic ten problem, mysle, ze w takim stopniu, w jakim
w ostatnich latach udato si¢ zainteresowac opini¢ publiczna
problemem czystego powietrza. Mysle, ze musimy pojs¢
w te strong. Nowa perspektywa finansowa chyba begdzie
nam sprzyja¢, bo bardzo duzo mowi si¢ o klimacie, be-
dzie sporo $rodkow, jak wynika z informacji, ktore do nas
dochodza. Mysle, ze powszechny program mikroretencji,
matej retencji jak najbardziej jest potrzebny. Sadzg, ze i mi-
nisterstwo gospodarki morskiej, i ministerstwo rolnictwa,
i Ministerstwo Srodowiska chyba wspolnie powinny taki
szeroki, powszechny program przygotowac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Pan prosit o glos. Prosze.

Prezes Zarzadu InterRisk Towarzystwa
Ubezpieczen SA Vienna Insurance Group
Piotr Narloch:

Mysle, ze branza ubezpieczeniowa powinna si¢ wiaczy¢
w takie inicjatywy. Ja bardzo si¢ cieszg, ze mam mozliwos¢
pozna¢ si¢ z panstwem z ministerstwa. Po spotkaniu nawia-
zemy kontakt. Mysle, ze my w ramach swoich systemow
sktadkowych i systemoéw odpowiedniego akceptowania
ryzyk mozemy promowac zachowania gmin, podmiotow,
terenow, na ktorych woda jest zachowywana, dlatego ze
wiemy, ze to wptywa na ryzyko. Tak wigc chce powiedziec,
ze jako Polska Izba Ubezpieczen bedziemy si¢ starali jak
najblizej z oboma ministerstwami wspotpracowac i jezeli
bedziemy mogli w tym zakresie dotozy¢ chociaz jaka$ mata
cegielke, to zrobimy to. Dzigkuje.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze.

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srodladowej

Anna Moskwa:

Po tej wypowiedzi pana senatora wlasciwie mozemy
powiedzie¢ krétko, ze tak, i pan ma racje, i ja mam ra-
cj¢, wszyscy w tym kontek$cie mowimy jednym glosem.
Dlatego tez ten program jest tak kompleksowy, bo trudno
dyskutowa¢, czy duza retencja, mala retencja, mikroreten-
cja... One wszystkie sa wazne i tylko razem, w jednym
organizmie moga zadziata¢. Gratulujemy tych dziatan,
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o ktorych pan wspominal. Doktadnie takie rzeczy chcemy
promowac i takie rzeczy wspierac. I tez, tak jak mowitam,
po to mamy je na tym etapie, zeby do nowej perspektywy
unijnej we wlasciwych miejscach je wpisac i da¢ im ten
odpowiedni wymiar finansowy, opierajacy si¢ nie tylko
na instrumentach pozyczkowych, ale tez na instrumentach
wspierania bezposredniego. I za te¢ deklaracje serdecznie
dzigkujemy, szczegdlnie ze ona jakis tam wymiar finansowy
tez pewnie ma, co bardzo cieszy. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ chciatby zabrac¢ glos? Nie widzg chet-
nych.

Szanowni Panstwo, bardzo dzigkuje za t¢ dos¢ ciekawa
dyskusj¢, bo pokazuje ona, ze nie mowimy tylko o jed-
nym rozwigzaniu, ale mowimy o réznych alternatywnych
rozwigzaniach, co moze zaowocowac lepsza wspolpraca
wszystkich. Ja zawsze podkreslam, ze samorzady musza
w to si¢ wlaczy¢, to nie moze by¢ tak, ze wojtowie albo
starostowie mowia, ze to nie ich problem. To jest tez ich
problem. Mysle, ze to wspotdzialanie nie tylko resortow,
ale rowniez samorzadow bedzie na tym etapie. Ja si¢ ciesze
z tego programu matej retencji, ktory zostat uruchomiony
przez ministerstwo rolnictwa, bo jest wielka szansa, tam
jest 500 milionow do wykorzystania, i mysle, ze to si¢
uda. W zwiazku z tym bardzo si¢ ciesz¢ z tego dziatania.
Uwazam, ze nawet takie zwolnienie dotyczace wykonywa-
nia matych oczek jest duza szansa na to, zeby gdzie$ tam
u siebie malutki stawik zrobi¢ — jesli ktos ma mozliwosci,
bo przeciez wiadomo, ze tylko w tych rejonach, gdzie sa
takie mozliwos$ci — ze to zmobilizuje nas do tego, zebysmy

jednak wigcej dbali o wode. O wodg trzeba dbac. Ja juz
od wielu lat stysz¢ na roznych konferencjach mi¢dzyna-
rodowych, ze niedtugo doczekamy takich czasow, ze be-
dziemy wigcej placi¢ za wodg¢ niz za rope¢. Tak si¢ mowi
w Srodowiskach politycznych, ze trzeba si¢ nastawic na to,
ze woda bedzie bardzo cenna. W zwiazku z tym o wodach
musimy mowic i o tym, co da si¢ zrobi¢, zanim si¢ ich po-
zbawimy. A stepowienie postgpuje w niesamowicie duzym
stopniu i to widzimy, my rolnicy widzimy to, mamy tego
doswiadczenie. A przeciez, jakkolwiek by bylo, rolnicy
odpowiadaja za znaczng czg$¢ gruntow w Polsce, wige kto
jak kto, ale rolnicy tez maja ogromne mozliwosci. I stad ja
caly czas powtarzam, ze musi by¢ wspotpraca ze spotkami
wodnymi. Naprawdg trzeba co$ wymysli¢, jak zachecic,
jak wspotdziata¢. To nie moze by¢ tak, ze cos, co kiedy$
byto komunistyczne, co tak nazwalisSmy, trzeba wyrzucic.
Te spotki wodne powstawaty przed wojna i o czyms, co
byto bardzo dobre, nie mozna w tej chwili powiedzie¢, ze
to bylo komunistyczne i nie bedziemy tego utrzymywac.
To bylo naprawdg potrzeba tamtych czasow. A tam, gdzie
sa rejony, w ktorych rolnicy widza taka potrzebe, to to
robig. Ale w niektorych regionach lekcewaza to na nieko-
rzys$¢ innych obszardw — powtarzam: na niekorzys$¢ innych
obszarow — bo oni osuszajg tereny i nie dbaja o to wcale.
Stad zachgcam panig minister do tego, zeby$smy te spotki
wodne, wspélnie z ministrem rolnictwa, jako$ tak... zajeli
si¢ szczegolnie nie tylko tym, jak damy dotacjg, ale rowniez
sztuka wspoldziatania.

Nie ma wigcej pytan. W zwiazku z tym dzigkuje jeszcze
raz za t¢ dyskusje.

Zamykam posiedzenie senackiej Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Dzigkuje¢ wszystkim panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 23)
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