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0 posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nr posiedzenia: 135

data posiedzenia: 24 wrzes$nia 2019 r.

Porzadek posiedzenia:

1. Jak zwigkszy¢ powszechno$¢ ubezpieczen w rolnictwie?

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Jerzy Chroscikowski.
W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Przemystaw Btaszczyk, Waldemar Bonkowski, Jerzy Chroscikowski, Jozef Lyczak, Marian
Poslednik, Zdzistaw Pupa,

senator:
Grzegorz Bierecki,

goscie, m.in.:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
podsekretarz stanu Rafal Romanowski ze wspotpracownikiem,

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;:
podsekretarz stanu Anna Moskwa ze wspotpracownikiem,

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
prezes Aleksandra Hadzik ze wspoipracownikiem,

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa:
zastepca prezesa Arkadiusz Szymoniuk,

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa:
zastepca dyrektora generalnego Jan Biatkowski ze wspotpracownikami,

Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie”:
zastepca prezesa Krzysztof Wos ze wspotpracownikiem,

Najwyzsza Izba Kontroli:
doradca techniczny Jerzy Dawidek,

przedstawiciele Krajowej Rady Izb Rolniczych, Fundacji Wspierania Ubezpieczen Wzajemnych,
InterRisk Towarzystwa Ubezpieczen SA Vienna Insurance Group, Polskiej Izby Ubezpieczen,
Concordia Polska TUW, Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych TUW, Pocztowego
Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych, Zwigzku Producentoéw Ryb.



Ad 1.

Informacj¢ o dotychczasowych zmianach w prawie dotyczacym ubezpieczen upraw rolnych
| zwierzat gospodarskich przedstawil wiceminister rolnictwa i rozwoju wsi Rafal Romanowski.
Przypomniat, ze dzialalno$¢ rolnicza wigze si¢ z duzym ryzykiem i r6zni si¢ od innych rodzajow
dziatalnosci wytworczej w gospodarce wysoka zmienno$cig uzyskiwanych wynikow
ekonomicznych, szczegodlnie ze wzgledu na Scisle uzaleznienie wynikéw produkeyjnych od
czynnikéw klimatycznych. Podkreslit, ze w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej polscy rolnicy
korzystaja z kilku instrumentéw zarzadzania ryzykiem w rolnictwie, zmierzajacych do obnizenia
stopnia oddziatywania ryzyka na funkcjonowanie gospodarstw i podejmowanie optymalnych
decyzji. Jednym z najczes$ciej wykorzystywanych instrumentow zarzadzania ryzykiem sg
ubezpieczenia. System ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich z doptatg z budzetu
panstwa do sktadki ubezpieczenia funkcjonuje w Polsce od 2006 r. na mocy ustawy z 7 lipca
2005 r. o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych i1 zwierzat gospodarskich. Ustawa Stworzyta
podstawy prawne umozliwiajgce stosowanie doplat z budzetu panstwa do skladek z tytutu
zawieranych umow ubezpieczenia upraw i1 zwierzat. Okreslita takze podstawowe uprawy rolne
oraz najwazniejsze gatunki zwierzat gospodarskich objete doptatami do sktadek. Wprowadzone
ubezpieczenia miaty charakter dobrowolny, poniewaz zarowno doptaty, jak 1 zakres
ubezpieczanego ryzyka mialy zacheci¢ rolnikow do korzystania z tego typu ubezpieczen.
Ustawa okre$lata tez zasady doptat do sktadek z tytulu zawierania umoéw ubezpieczenia od
12 rodzajow ryzyka, a ich zakres oferowany byt tylko lacznie.

W kolejnych latach wprowadzono zmiany w ustawie z 2005 r. w celu dostosowania jej do
aktualnych potrzeb wszystkich zainteresowanych stron. Jak zapewnit wiceminister Rafat
Romanowski, resort rolnictwa dazy do usprawnienia funkcjonujacego w Polsce systemu
ubezpieczen upraw rolnych 1 zwierzat gospodarskich. Chodzi przede wszystkim o umozliwienie
petnego zabezpieczenia producentéw rolnych przed spadkiem dochodéw w zwiazku z utratg
produkcji rolnej w wyniku niekorzystnych zjawisk atmosferycznych oraz zapewnienie im
srodkow na wznowienie lub kontynuacj¢ produkcji. W ramach konkursu Gospostrateg,
organizowanego przez Narodowe Centrum Badan 1 Rozwoju, przygotowano projekt
»Ubezpieczenia gospodarcze w holistycznym  zarzadzaniu ryzykiem w rolnictwie
zorientowanym na zroOwnowazenie, wdrazanie innowacji 1 technologii oraz przeciwdziatanie
zmianom klimatu”. Poszukiwane sg rozwigzania zwigkszajace efektywno$¢ i racjonalnos¢
wydatkowania $rodkow budzetowych, pozwalajace na znowelizowanie istniejgcych regulacji
prawno-administracyjnych oraz wdrozenie nowych norm z tego zakresu. W ramach projektu
konstruowany bedzie system holistycznego zarzadzania ryzykiem, polegajacy na
wkomponowaniu ryzyka wewnatrzrolniczego w zarzadzanie, tradycyjne i zrOwnowazone, oraz
bilansowanie i modelowanie ryzyka na poziomie rodzin rolniczych, a nie tylko w sferze
dziatalno$ci  gospodarczej. Waznym elementem bedzie zintegrowanie ubezpieczen
Z instrumentami finansowymi rynkéw transakcji terminowych. Realizacja projektu pozwoli na
zwigkszenie skutecznos$ci krajowych ubezpieczen rolnych, wptynie na racjonalne wydatkowanie
srodkow publicznych na rolnictwo, stworzy takze podstawy do stabilizowania konsumpcji
I poziomu zycia polskich rolnikow.

Wiceminister gospodarki morskiej 1 zeglugi srodladowej Anna Moskwa przedstawita program
retencji wod oraz sposoby przeciwdzialania kleskom w rolnictwie. Podkreslita, ze na stan
zasobéw wodnych w Polsce maja wplyw takie czynniki jak potozenie geograficzne, ilo$¢
opadow 1 uwarunkowania fizjograficzne. Polska lezy w obszarze, w ktorym wystepuje
nieprzewidywalnos$¢ opadow oraz duza sezonowa i obszarowa zmienno$¢, co moze powodowac
wystapienie zardbwno powodzi, jak i suszy. Ze wzgledu na swoje potozenie potudniowe obszary
kraju charakteryzuja si¢ wigksza iloscia wod powierzchniowych, za$ $rodkowa, wschodnia
| W mniejszym stopniu péinocna cze$¢ borykajg sie¢ z deficytem wody. W ostatnich latach
nasilito si¢ szczegolnie zjawisko suszy jako efekt poglebiajacej si¢ antropopresji, zmian klimatu,
postepujacej urbanizacji. Polska znajduje si¢ na przedostatnim miejscu w Europie pod wzgledem
zasobow wodnych. Obserwowany jest wzrost intensywno$ci 1 czgstotliwo$ci wystepowania



ekstremalnych zjawisk pogodowych, zmian rocznego rozkladu opadoéw, wystepowanie
dtuzszych okresow bezdeszczowych oraz wystepowanie opadéw nawalnych.

Ministerstwo ~ Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej przygotowalo  program
przeciwdziatania niedoborowi wody (PPNW) na lata 2021-27 z perspektywa do 2030 r.,
w ktorym okreslone beda mozliwosci i niezbedne kierunki dziatan w zakresie rozwoju retencji
wodnej. Dzialania w nim okreslone beda uzupehlialy zadania wynikajace z pozostatych
dokumentow, takich jak plany gospodarowania wodami, plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym, plany przeciwdzialania skutkom suszy oraz plany utrzymania wod.
Najwazniejsze cele programu to wskazanie 1 realizacja dziatan z zakresu budowy
zintegrowanego systemu naturalnej i sztucznej retencji wodnej, stworzenie warunkow do
zrownowazonego wykorzystania zasobow wodnych, a takze wzmocnienie $§wiadomosci
spotecznej co do potrzeby retencjonowania i oszczgdzania wody.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie” realizuje lub planuje zrealizowaé szereg
inwestycji majacych na celu poprawe retencji wod. Sa to inwestycje polegajace na budowie
| rewitalizacji zbiornikow wodnych, realizacji jazow czy retencji korytowej, jeziorowej czy
dolinowej. Uzupetnieniem inwestycji realizowanych przez PGW WP beda dziatania z zakresu
matej retencji, mikroretencji, retencji krajobrazowej i glebowe;j. Jesli chodzi o obszary rolnicze,
beda to dziatania polegajace na realizacji i odtwarzaniu obiektow matej retencji i mikroretencji
na terenach rolniczych, promowaniu i wdrazaniu zabiegow agrotechnicznych zwigkszajacych
retencje glebowa, realizacji 1 odtwarzaniu stawoéw hodowlanych, realizacji nowych oraz
przebudowie juz istniejagcych systemow melioracyjnych w celu zapewnienia funkcji
nawadniajaco-odwadniajacych, tworzeniu i odtwarzaniu zadrzewien $rodpolnych, przydroznych
i przywodnych.

Obecnie funkcjonujacy system ubezpieczen omowit prezes InterRisk Towarzystwa Ubezpieczen
SA Piotr Narloch, ktory wskazywal takze na potrzebg¢ wypracowania wilasciwego modelu
ubezpieczen. Ubezpieczenia maja mie¢ na celu nie tylko wyptate odszkodowan, ale takze
zmniejszanie liczby szkéd. W ciggu 10 lat odszkodowania wyplacone przez firmy
ubezpieczeniowe byly wyzsze od zaptaconej/pobranej sktadki ubezpieczeniowej. OK. 30%
areatlu gruntdw ornych jest objete ubezpieczeniem i dotyczy to jedynie 12% gospodarstw
rolnych. Prewencja, zarzadzanie ryzykiem, inwestycje wodne wptywaja na zmniejszenie ryzyka
i obnizenie wysokosci sktadki, co z kolei powoduje, ze z punktu widzenia rolnika zakup polisy
staje si¢ bardziej optacalny. Nalezy si¢ wiec zastanowic, czy podwyzszenie doptat do sktadek
bedzie skutkowato zwigkszeniem powszechno$ci ubezpieczenia, a takze zaplanowac, jak dotrzeé
do poszczegdlnych segmentow rolnikdw.

W trakcie dyskusji uznano, ze nalezy przyspieszy¢ dziatania zwigzane z ksztaltowaniem
swiadomos$ci potrzeby zawierania ubezpieczen rolnych, a takze z realizacja malej retencji,
mikroretencji, poniewaz najwazniejsze jest gromadzenie wody w miejscu jej powstania.
Poniewaz duzo moéwi si¢ o zmianach klimatu i nasileniu wystepowania anomalii pogodowych,
wdrozenie programu mikroretencji jest bardzo wazne. Podkres§lano tez role samorzadow, ktore
muszg aktywnie wspotdziata¢ z resortami. Jak wskazywano, dziatania Ministerstwa Rolnictwa
I Rozwoju Wsi zwigzane z malg retencjg zmobilizujg rolnikow do dbania 0 zasoby wodne na
terenie wtasnych gospodarstw.
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