SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisj1 Spraw Zagranicznych
1 Uni1 Europejskiej (226.)

w dniu 24 wrzesnia 2019 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzagdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspdtpracy w zakre-
sie bezpieczenstwa granic i imigracji, podpisanej w Waszyngtonie dnia
16 sierpnia 2019 r. (druk senacki nr 1292, druk sejmowy nr 3781).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Polskim Instytucie Spraw Miedzynaro-
dowych (druk senacki nr 1298, druki sejmowe nr 3689 i 3754).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 15 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Jarostaw Obremski)
(Brak nagrania)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Szymon Szynkowski vel Sek:

...Rzeczy naturalnej. I nie widz¢ zadnego powodu,
zeby rozne instytucje, ktore dzisiaj wspolprowadza pol-
ska polityke zagraniczng... A dzisiaj na tym polega sita
polskiej polityki zagranicznej, ze nie jest ona domeng
tylko resortu dyplomacji, ze polska polityke zagraniczna,
np. polonijng, prowadza rowniez spotki Skarbu Pafistwa.
Prowadzi ja LOT, ktory pozwala przyjezdzac tutaj mlo-
dym ludziom w ramach programu ,,Polska jest w Tobie”.
Prowadzi ja Fundacja Gietdy Papieréw Warto$ciowych,
ktéra zacheca pracownikow do powrotu do Polski.
Prowadza ja rozmaite podmioty i dzieki tej sile synergii
osiaggamy rezultaty. Potrzebujemy takze silnych o$rod-
kéw analitycznych z oddzialami zagranicznymi i takim
osrodkiem ma by¢ PISM.

Dyrektor Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych
Stawomir Debski:

Nowelizacja, ktorag procedujemy, nie dotyczy art. 2
ustawy o Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych.
Artykul ten definiuje 7 zadan ustawowych i te zadania nie
zmieniajg si¢, od 20 lat sg takie same. Oprocz prowadze-
nia badan, oprécz dostarczania analiz wérod tych zadan
ustawowych jest oczywiscie upowszechnianie wiedzy
o polskiej polityce zagranicznej, utrzymywanie kontak-
tow z instytucjami zagranicznymi o podobnym profilu.
Generalnie rzecz biorac, chodzi o stworzenie dodatko-
wego instrumentu, za pomocg ktoérego bedziemy mogli
realizowaé zadania okre§lone w ustawie. Chodzi wigc
w zasadzie o podwyzszenie skutecznos$ci i efektywnos$ci
realizowania istniejagcych zadan. Zadna zmiana, jezeli
chodzi o profil instytutu czy kierunek dziatan, nie jest
przewidywana.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:

W tych proporcjach, o ktorych méwit pan minister,
na pewno bardziej bym oczekiwat od PISM, ze bedzie,
powiedzmy, czujnym uchem niz skutecznymi ustami, tzn.
bardziej widze jego rol¢ jako podpowiadacza. W niektorych
momentach trzeba natychmiast interweniowac, bo analiza
pokazuje, ze mamy do czynienia z jakim$§ zaklamaniem
czy trendem niebezpiecznym dla naszego kraju. Tak to
rozumiem.

Dyrektor Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych
Stawomir Debski:

Te instytucje, oddzialy zamiejscowe, ogolnie rzecz
biorgc, maja spetnia¢ dwie funkcje. Jedna to oczywiscie
zbieranie informacji na temat przebiegu debat eksperc-
kich zaro6wno w Waszyngtonie, jak i w Brukseli, ktore to
informacje pozwolg nam na szybsze reakcje naszego biura
analiz. A druga funkcja... No, prosze panstwa, my tworzy-
my ogromng ilo§¢ materiatu analitycznego, codziennie po-
jawiajg si¢ teksty instytutu. Mamy naprawde¢ ogromny po-
tencjat do tego, aby wptywac na debate za pomoca naszych
analitykow 1 tresci, ktore juz zostaty wytworzone. I be-
dziemy to mogli robi¢ skuteczniej, efektywniej i szybciej,
jesli bedziemy mieli dwa oddziaty w miejscach, w ktorych
ksztaltuja si¢ w koncu trendy dotyczace polityki zagranicz-
nej i wptywajace na t¢ polityke Polski i jej miejsce w §wie-
cie. To jest niezwykle wazne, aby wlasnie w Waszyngtonie
i w Brukseli moc szybko zareagowacé, a takze po prostu
dostarczy¢ informacje o tym, jakie jest stanowisko Polski,
jakie moze by¢ cho¢by potencjalnie stanowisko wobec idei,
pomystow, projektow, ktore w srodowiskach eksperckich
zaczynaja si¢ juz ksztaltowac, a w przyszlosci moga si¢
sta¢ polityka naszych partnerow.

Zastepca Przewodniczacego
Jarostaw Obremski:
Dzigkuje.

Bardzo prosze.
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Senator Tomasz Grodzki:

Ja tylko chciatbym co$ doprecyzowac, Panie Ministrze.
Pargnascie spotkan temu byta podobna dyskusja. I byta
wtedy mowa o tym, ze stawiamy na wzmocnienie pol-
skich ambasad, Ze one maja by¢ wzmocnione i finansowo,
i organizacyjnie, i osobowo. Ja sobie wyobrazatem, ze te
zadania, ktore wykonuje PISM, bedg niejako lokowane
w ambasadach. Rozumiem, ze ta doktryna ulegta pewne;j
zmianie, tak? Czy pan minister to potwierdza?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Szymon Szynkowski vel Sek:

Nie, nie potwierdzam tego, poniewaz my przeorga-
nizowujemy prac¢ ambasad i tam, gdzie jest koniecz-
no$¢ realizacji dodatkowych dziatan, te ambasady
otrzymuja dodatkowe srodki, rowniez w formie etatow.
Racjonalizujemy to.

Zastepca Przewodniczacego
Jaroslaw Obremski:

Zreszta wydaje mi sig, Ze tutaj jest pewien element lekkiej
dywersyfikacji informacji, ktore z danych stolic, w tym wy-
padku dwoch, beda trafiac i na biurko kogo$ w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, i do PISM. Tak wigc to jest chyba ra-
czej co$, co poszerza, a nie zaweza. A ponadto te ,,skuteczne
usta” rozumiem tak, ze tu nie chodzi o propagandg, tylko
o docieranie do analitykow, ekspertow z polskim przekazem,
z polskim punktem widzenia w momencie, kiedy obserwuje-
my jakas$ dyskusje w think-tankach. Chodzi o to, Zeby w ten
sposob stymulowac to, w ktorg strong te think-tanki pojda
w mysleniu np. o polskiej polityce, o polityce w naszym
regionie. Chyba po prostu o to chodzi.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Szymon Szynkowski vel Sek:

Panie Przewodniczacy, ja jestem politykiem i czton-
kiem parlamentu poza tym, ze pracuj¢ w ministerstwie,
wigc pozwolg sobie moze jednak na kilka stéw szczerosci,
ktorg jestem panstwu winien. No, nie wstydzmy si¢ tego,
ze kazdy kraj, kiedy prowadzi polityke zagraniczna, pro-
muje wilasng narracje¢. Jedni jg nazwa propaganda, inni ja
nazwa piarem, a inni nazwa promocjg wtasnej narracji. Ale
przeciez sa takie instytucje jak PISM, cho¢by w Niemczech
jest instytut Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik,
ktory jest czyms w rodzaju niemieckiego PISM, promujacy
niemiecka polityke zagraniczng i niemiecki punkt widze-
nia. I jako$ niespecjalnie... Inaczej: by¢ moze stara si¢
on tworzy¢ wrazenie niezaleznego instytutu, jednak jest
narzedziem prowadzenia niemieckiej polityki zagraniczne;j.
Jest to co$ przyjetego w Swiecie, standardowego i my ten
standard w polskim przypadku chcemy tylko podnosié,
poniewaz inne kraje od dawna majg oddzialy zamiejscowe
tego rodzaju instytucji, a my do tej pory ich nie mielismy.
Po prostu chcemy podnies¢ ten standard.

Dyrektor Polskiego
Instytutu Spraw Mi¢edzynarodowych
Stawomir De¢bski:

Po pierwsze, ja bym chciat zwroci¢ uwage na fakt,
ze zadania realizowane przez instytucje eksperckie
maja inny charakter niz te zadania, ktore realizuje
Ministerstwo Spraw Zagranicznych swoimi §rodkami,
za posrednictwem swoich dyplomatéw, swoich eksper-
tow. Tak si¢ sktada, ze polityke zagraniczng i relacje
migdzypanstwowe ksztaltuje si¢ takze w debacie mig-
dzynarodowej. Na wiele spotkan o charakterze eksperc-
kim dyplomaci w ogole nie sg zapraszani, dlatego zZe to
sg spotkania ekspertow, to sg spotkania przedstawicieli
instytucji analitycznych. W zwiazku z tym, aby moc
uczestniczy¢ w takich spotkaniach, to trzeba bardzo
wysoko zawiesi¢ flage, aby zaproszenie w ogole trafito.

Po drugie, chcialbym zwroci¢ uwagg jeszeze na taki
element. Wprawdzie to sa czy beda oddziaty zamiej-
scowe Polskiego Instytutu Spraw Mig¢dzynarodowych,
ale nasza intencjg jest wykorzystywanie do maksimum
potencjatu eksperckiego, analitycznego, ktory w Polsce
istnieje. A wigc bedziemy korzysta¢ nie tylko z pomocy
wtasnych ekspertow, ale i Osrodka Studiow Wschodnich,
Instytutu Zachodniego, Centrum Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia oraz innych instytucji eksperc-
kich. Bedziemy starali si¢ uczestniczy¢ w tych debatach,
konferencjach, seminariach, podczas ktérych dyskuto-
wane sg sprawy zywo interesujace Polske i od ktorych,
generalnie rzecz biorac, zalezy potem, jakie kwestie beda
przedmiotem obrad rzadow i ostatecznie decyzji. Wiele
panstw, w tym zwtlaszcza Stany Zjednoczone, kwestie
wymyslania pomystow, ktore potem realizuje admini-
stracja, przekazuje do instytucji eksperckich, wlasnie
think-tankow, 1 tam powstaja gtdéwne koncepcje, po czym
sa wdrazane przez Departament Stanu czy Pentagon.
Chcieliby$my bardzo wcze$nie w tym uczestniczy¢, na
tym etapie wymyslania tych idei, aby moc niejako wpro-
wadzi¢ tam polski punkt widzenia. Chodzi o to, aby one
uwzglednialy fakt, ze polskie interesy w toku ksztatto-
wania si¢ tych koncepcji powinny by¢ zabezpieczone.

Zastepca Przewodniczacego
Jaroslaw Obremski:

Mam wrazenie, ze krecimy si¢ troszeczke w kotko, bo
to jakby oczywistosci.

Czy jeszcze kto$ chciatby zabra¢ glos?

Jezeli nie, to przechodzimy do gltosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu
ustawy...

(Glos z sali: Przyjeciem ustawy.)

...przyjeciem ustawy o Polskim Instytucie Spraw
Migdzynarodowych? (4)

Kto jest przeciw? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Czy jest osoba chetna do bycia referentem? Nie? No to
spada to na mnie. Dobrze. Dzigkuje.

Bardzo serdecznie dzigkujg¢ gosciom.

Za chwile zaczynamy nastgpne posiedzenie.



w dniu 24 wrzes$nia 2019 r.

(Wypowiedz poza mikrofonem) (Wypowiedz poza mikrofonem)
Stucham? Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 02)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dziat Edycji i Poligrafii



