SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

, Posiedzenie
Komisji Srodowiska (146.)
w dniu 1 sierpnia 2019 r.

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 83. posiedzeniu Senatu do ustawy
o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko oraz niektérych innych ustaw.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 57)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Zdzistaw
Pupa)

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Otwieram posiedzenie Komisji Srodowiska w sprawie
rozpatrzenia wnioskoéw zgltoszonych do ustawy o zmianie
ustawy o udostgpnianiu informacji o $srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz nie-
ktorych innych ustaw.

W trakcie debaty zgloszono wnioski. Tych zgloszonych
wnioskéw jest w sumie 13. I komisja przystapi teraz do
ich rozpatrzenia.

Mamy wniosek najdalej idacy, czyli wniosek o przyje-
cie ustawy bez poprawek, ktory zostat zgtoszony wczesénie;j,
na posiedzeniu komisji. Przystapimy do realizowania, moz-
na powiedzie¢, porzadku obrad.

Nie wiem jak to, Szanowni Panstwo, widzicie, czy teraz
bedziemy omawia¢ poprawki po kolei, czy...

(Glos z sali: My je dobrze znamy:.)

Znamy. To dobrze. To w takim razie przystapimy do
glosowania.

Zaczynamy od wniosku o przyjecie ustawy bez po-
prawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek, niech
zechce podnies¢ reke. (3)

Dzigkuje.

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (1)

Nie ma rozstrzygnigcia.

Przystepujemy do glosowania nad poprawkami.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej, poprawki
pana senatora Pocieja. ..

A, jeszcze stanowisko rzadu do tej poprawki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto bedzie referowat?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jeszcze sekundke. Panie Mecenasie, umowmy si¢
W ten sposob, ze poprosimy pana mecenasa o informacj¢
na temat poprawki, potem o stanowisko rzadu i zagto-
sujemy. Moze tak by¢? Ewentualnie kréotka dyskusja,
jakby kto$ z senatorow chcial zabra¢ gtos odnosnie do
danej poprawki.

Prosz¢ bardzo, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka, w intencji wnioskodawcow, usuwa z ustawy
przepisy zawezajace katalog dokumentoéw planistycznych,
ktore beda podlegaty strategicznej ocenie oddziatywania
na $rodowisko.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Stanowisko negatywne.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Nie ma chetnych do zabrania glosu.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 1, niech zechce
podniesc¢ reke. (3)

Dzigkuje.

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka nie uzyskata wiekszosci.

Glosujemy nad poprawka nr 2.

Proszg, Panie Mecenasie.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Cel tej poprawki jest zbiezny z celem poprawki nr 1,
tylko ma ona inny zapis redakcyjny. Po prostu z propono-
wanego brzmienia art. 46 ust. 1 pkt 1 proponuje si¢ usung¢
fragment przepisu, ktory wiasnie zaweza katalog dokumen-
tow planistycznych majacych podlegac strategicznej ocenie
oddzialywania na §rodowisko.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Stanowisko rzadu?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
SlawomiSr Mazurek:

Negatywne. To jest niezgodne z dyrektywa.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 2, niech zechce
podniesé reke. (3)

Kto jest przeciw? (4)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata wigkszosci.

Poprawka nr 3.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ta poprawka usuwa regulacje, zgodnie z ktorg organem
wlasciwym do wydania decyzji srodowiskowych dla przed-
sigwzig¢ realizowanych przez gming jest wojt, burmistrz
lub prezydent miasta. ..

(Glos z sali: To nie jest to.)

To nie jest to?

(Glos z sali: Nie. To jest... Jezeli...)

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Prosze.)

Dyrektor Departamentu Ocen
Oddzialywania na Srodowisko
w Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska

Lukasz Mlynarkiewicz:

Panie Mecenasie, ta poprawka zasadniczo nie usu-
wa kompetencji dla RDOS. Tutaj jest wada legislacyjna
w zakresie calego tego zaproponowanego mechanizmu.
Poprawka usuwa tylko to, ze... Kompetencja dla RDOS
pozostaje, bo ona jest w art. 77, czyli dalej. A tutaj usuwa
sie tylko obowiazek uzgodnienia z RDOS. Czyli RDOS
w ogole nie miataby wptywu na inwestycje realizowane,
prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Dzickuje.)

Kompetencja jest w....

(Glos z sali: Art. 75.)

...art. 75. 1 tutaj, w tych poprawkach, nie ma zmiany
dotyczacej kompetencji organu.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:
Mamy to wyjasnione.

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Negatywne.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 3, niech zechce
podniesé reke. (3)

Kto jest przeciw? (4)

Dzigkuje.

Poprawka nr 4, poprawka senatora Luczaka

Panie Mecenasie?

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ta poprawka usuwa lit. d w art. 1 pkcie 17, gdzie sa
zapisy dotyczace m.in. ograniczenia liczby stron w postgpo-
waniu, dotyczace zawiadomienia stron oraz przepis, ktory
tworzy ten omawiany juz 100-metrowy bufor.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Negatywne.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 4, niech zechce
podnies¢ reke.

4 osoby.

Kto jest przeciw?

Poprawka uzyskata wigkszosc¢.

(Glos z sali: Nie, przepraszam, 4...)

(Glos z sali: 3 bylo.)

(Rozmowy na sali)

4 bylo za poprawka, 3 — przeciw. Czyli poprawka uzy-
skata wigkszos¢.

Prosze bardzo, poprawka nr 5...

(Gtowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Mirostaw Reszczynski: Panie Przewodniczacy...)

(Glos z sali: Przepraszam, czy na pewno...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

To byta poprawka pani senator Rotnickiej. Tu, w zesta-
wieniu jest jak gdyby wymiana... Poprawka w zestawieniu
jest okreslona jako poprawka senatora Luczaka, ale my to
prostujemy. Autorzy poprawek zwrdcili uwage, ze to jest
poprawka pani senator Rotnickiej i pana senatora Pocieja.
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(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Aha, ta poprawka
nr4...)

Tak, poprawka nr 4.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: To przepraszam pan-
stwa.)

Blednie przypisano autora poprawki.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Dobrze, juz rozu-
miem. Bo tu jest napisane, ze poprawka nr 4 jest senatora
Luczaka. Dobrze.)

(Gtlos z sali: Bo to jest ta stara poprawka, z poprzednie-
go posiedzenia komisji...)

Tutaj tylko prostujemy, ze poprawka nr 4 jest autorstwa
senator Rotnickiej i senatora Pocieja, nie senatora Luczaka,
tak jak to mamy w zestawieniu.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dobrze. Czy w takim razie uwazacie, ze zostaliSmy
wprowadzeni w btad, czy nie bardzo? Bo tu...

(Glos z sali: Tak.)

Prosze?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Blad, tak?

To w takim razie reasumpcja glosowania.

Kto jest za poprawka nr 4, poprawka pani senator
Rotnickiej i pana senatora Pocieja — poprawig to teraz —
niech zechce podnies¢ reke. (3)

Kto jest przeciw? (4)

Dzigkuje.

W takim razie poprawka nie uzyskata wigkszosci.

Poprawka nr 5.

Prosze.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

To jest poprawka pana senatora Luczaka.

(Przewodniczqcy Zdzistaw Pupa: Ta piata, tak?)

Poprawka ta modyfikuje przepis w zakresie stosowania
przepisow ogolnych kodeksu postgpowania administracyj-
nego. Chodzi o sposéb zawiadamiania stron.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Negatywne.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Glosujemy.
Kto jest za przyj¢ciem poprawki nr 5, poprawki pana
senatora Luczaka? (2)

Kto jest przeciw? (3)

Poprawka nie uzyskata wigkszosci.

(Glos z sali: Ale 1 senator si¢ wstrzymat.)

(Glos z sali: Ja si¢ wstrzymujg.)

Jedna osoba wstrzymata si¢ od glosu. Tak.
Poprawka nr 6.

Prosze, Panie Mecenasie.

To jest poprawka senator Rotnickiej, tak? Dobrze.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka nr 6 usuwa z art. 1 z pktu 17 regulacjg¢ ust. 3a.
To jest ten szeroko omawiany przepis, ktory m.in. wpro-
wadzal ograniczenia, jesli chodzi o strony postgpowania,
a takze wprowadzal wspomniany 100-metrowy bufor.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Panie Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Stanowisko jest negatywne.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 6, niech zechce
podnies¢ reke. (3)

3 osoby za.

Kto jest przeciw? (4)

4 osoby przeciw.

Poprawka nr 7, autorstwa pana senatora fuczaka.

Prosze.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ta poprawka proponuje zmiang¢ pojgciowa w art. 1
pkt 17 lit. d, w odniesieniu do wprowadzanego ust. 3a.
W miejsce sformutowania ,,prawo rzeczowe” wprowadza
si¢ sumowanie: ,,prawo wlasnosci lub prawo uzytkowania
wieczystego”.

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Dzigkuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Poprosz¢ pana dyrektora Mtynarkiewicza o przedsta-
wienie stanowiska.
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Dyrektor Departamentu Ocen
Oddzialywania na Srodowisko
w Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska

Lukasz Mlynarkiewicz:

Stanowisko jest negatywne, z uwagi na fakt, ze taka po-
prawka wprowadzitaby niezgodnos¢ z konwencja z Aarhus,
poniewaz w prawie rzeczowym juz zawiera si¢ prawo
wilasnos$ci lub prawo uzytkowania wieczystego oraz inne
ograniczone prawa rzeczowe, jak stanowi jeden z tytutow
ksiegi kodeksu cywilnego, czyli w istocie tutaj nie dopre-
cyzowaliby$my, tylko zawezili krag stron postgpowania
uprawnionych do... Tutaj faktycznie bySmy doprowadzili
do ograniczenia stron. Bo juz prawo rzeczowe to jest prawo
wlasnos$ci, prawo uzytkowania wieczystego, a takze inne
ograniczone prawa wymienione w kodeksie cywilnym.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 7, niech zechce
podnies¢ reke. (0)

Nikt.

Kto jest przeciw? (3)

3 osoby przeciw.

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Poprawka nie uzyskata wigkszosci.

Poprawka nr 8, tez senatora Luczaka, tak?

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Tak. Ta poprawka dotyczy art. 1 pkt 17 lit. d w zakresie
dodawanego ust. 3a. Modyfikuje ona badz wylacza stoso-
wanie kryterium zawartego w pkcie 1 ust. 3a.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Negatywne, ale poprosze jeszcze pana dyrektora o wy-
jasnienie.

Dyrektor Departamentu Ocen
Oddzialywania na Srodowisko
w Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska

Lukasz Mlynarkiewicz:

Powiem tylko kréciutko. Rozumiem, ze intencja au-
toréow bylo to, zeby wspomniany bufor 100 m nie byt
stosowany do tych inwestycji, w ktorych liczba zwierzat
w przeliczeniu na DJP przekracza 40 DJP. Czyli Zeby one
byty bez ograniczenia metrowego. W istocie przedstawiony

zapis by takiego skutku nie odnidst. On by spowodowat,
ze nawet nie mogliby$my natozy¢ tego buforu 100 me-
trow, a moglibysmy stosowac¢ tylko kryterium z pktu 2
i 3. Poprawka jest tak zapisana, ze nawet nie mogliby$my
natozy¢ tego buforu 100 m. Bo jezeli jest sformutowanie
»Z Wyjatkiem”, to znaczy, ze tego przepisu w ogole tu nie
mogliby$my zastosowac. Czyli bylby, jak si¢ wydaje, sku-
tek odwrotny do zamierzonego.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Czy ja mogg tylko o co$
zapytac?)

Prosz¢ bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Wczoraj pan minister tez wspominal o tych jednostkach,
duzych jednostkach przeliczeniowych. Pan minister tez
o tym mowil. Ale ja nie wiem, co to znaczy.

(Gtos z sali: Jedna krowa...)

Jedna krowa?

Dyrektor Departamentu Ocen
Oddzialywania na Srodowisko
w Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska

Lukasz Mlynarkiewicz:

Nie.

Duza jednostka przeliczeniowa... Przelicznik duzej
jednostki przeliczeniowej jest zawarty w rozporzadzeniu
w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, w zataczniku do tego rozporzadzenia. I tam
w zaleznosci od rodzaju inwentarza te DJP sa przeliczane.
To zalezny od tego, czy mamy do czynienia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, inne na krowy, inne na kury...

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dzigkuje.)

Przewodniczacy Zdzislaw Pupa

W takim razie glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 8, niech zechce
podnies¢ reke. (1)

1 osoba za.

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Poprawka nr 9.

Panie Mecenasie?

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ta poprawka usuwa z ustawy przepisy zawierajace
nowe uregulowania w zakresie wznowienia post¢gpowania
oraz wydawania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowa-
niach w sprawach dotyczacych nieruchomosci o nieuregu-
lowanym stanie prawnym.
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Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Stanowisko negatywne.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuj¢ za informacje.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 9, niech zechce
podniesé reke. (3)

3 osoby za.

Kto jest przeciw? (4)

Poprawka nie uzyskata wigkszosci.

Poprawka nr 10.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ta poprawka usuwa z ustawy przepis przewidujacy
brak mozliwo$ci zaskarzenia postanowien ministra $ro-
dowiska lub dyrektora generalnego ochrony srodowiska
w przedmiocie uzgodnien dotyczacych inwestycji linio-
wych przebiegajacych przez obszar parku narodowego lub
rezerwatu przyrody.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:
Dzigkuje.

Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Negatywne.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Glosujemy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Stanowisko negatywne.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 11? (3)
Kto jest przeciw? (4)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata wigkszosci.
Poprawka nr 12.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ta poprawka usuwa z ustawy przepis wprowadzajacy

nowe brzmienie art. 108 ustawy ocenowe;j.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Negatywne.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 12?7 (3)
Kto jest przeciw? (4)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata wigkszosci.
Poprawka nr 13.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Ta poprawka modyfikuje przepis przejsciowy ustawy

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 10? (3)
Kto jest przeciw? (4)

Dzigkuje.

Poprawka nie uzyskata wigkszosci.
Poprawka nr 11.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Poprawka ta usuwa z ustawy przepis, ktory eliminuje

mozliwos$¢ wniesienia w toczacym si¢ postgpowaniu sprze-
ciwu przez strong inng niz inwestor.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Proszg, pan minister.

w taki sposob, ze do postepowan rozpoczgtych i niezakon-
czonych przed dniem wejscia w zycie nowelizacji nie beda
mialy zastosowanie niektore przepisy ustawy ocenowe;j
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. Winno si¢ stoso-
wac przepisy dotychczasowe.

Przewodniczacy Zdzistaw Pupa:

Dzigkuje.
Stanowisko rzadu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Srodowiska
Slawomir Mazurek:

Negatywne.
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Przewodniczacy Zdzislaw Pupa:

Glosujemy.

Kto jest za przyjeciem poprawki nr 13, niech zechce
podnies¢ reke. (3)

Kto jest przeciw? (4)

Dzigkuje.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek do
ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
oraz niektorych innych ustaw.

Poprawki nie zostaly przyjete.

Proponuje, zeby sprawozdawca komisji zostata pani
senator Zajac.

(Senator Alicja Zajgc: Dobrze. Dzigkuje.)

Czy sa inne uwagi, propozycje? Nie ma.

W takim razie zamykam posiedzenie Komisji
Srodowiska.

Dzigkuj¢ za obecnosé.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 12)
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