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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo konsularne (druk senacki
nr 1267, druki sejmowe nr 3615 i 3685).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 16 minut 31)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Ryszard Majer)

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Drodzy Panstwo, otwieram dwiescie dwudzieste dru-
gie posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Unii
Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Witam serdecznie przybylych na nasze posiedzenie
panstwa senatoréw, gos$ci. Witam serdecznie podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, pana
ministra Piotra Wawrzyka. Witam serdecznie dyrektora
Departamentu Konsularnego, pana Bartosza Grodeckiego.
I witam posta sprawozdawce ustawy, pana Jozefa Lesniaka.
Witam i dzigkuje za przybycie.

W dzisiejszym porzadku obrad jest punkt: rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo konsularne; druk senacki
nr 1267, druki sejmowe nr 3615 1 3685.

Czy do porzadku obrad sg jakie§ uwagi? Nie ma.

Zatem uwazam, ze Wysoka Komisja przyjeta porzadek
obrad i mozemy przej$¢ do rozpatrzenia ustawy o zmianie
ustawy — Prawo konsularne.

Jest pan poset sprawozdawca. Bardzo prosze, Panie
Posle, o krotkie wprowadzenie do materii ustawowej. Pan
jako pierwszy ma gtos na posiedzeniu.

Bardzo proszg.

Posel Jozef Les$niak:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Pani Senator! Panowie
Senatorowie! Panie Ministrze!

Mam przyjemnos¢, jako przedstawiciel postéw wnio-
skodawcow, przedstawic¢ projekt ustawy, tak naprawdg pro-
jekt nowelizacji ustawy — Prawo konsularne, tej ustawy,
ktéra zostata przyjeta w 2015 .

Od razu na wstepie cheiatbym podkresli¢, ze propono-
wana nowelizacja ma charakter czysto techniczny. Jej celem
jest bowiem usprawnienie obowigzujacej, juz wspomnianej
ustawy z 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne. Chciatbym
tez podkresli¢, ze ta zmiana nie ma charakteru polityczne-
go, chociaz tak si¢ sktada, ze rzeczywiscie ta ustawa jest

procedowana w okresie bardzo szczegdlnym, w okresie
wyborczym czy przedwyborczym.

Celem nowelizacji ustawy jest przede wszystkim
usprawnienie pracy polskiej shuzby konsularnej. Decyzja
o nowelizacji ustawy — Prawo konsularne zostata podj¢ta
po szerokich konsultacjach ze srodowiskiem konsular-
nym, ktdre jasno okreslito potrzeby czy to, czego brakuje
w ustawie obowiazujacej i co nalezy zmieni¢, aby wlasnie
usprawni¢ prace w tym obszarze. Zakres tej nowelizacji
obejmuje 4 takie obszary. Ja tylko tak krotko postaram si¢
to strescic¢, dostownie w dwoch zdaniach.

Po pierwsze, to sa kwestie zwigzane ze zdawaniem
egzaminu konsularnego. Wprowadza si¢ tutaj mozliwo$¢
odstapienia od zdawania egzamindéw w przypadku kandy-
datow na urzednikéw konsularnych, ktérzy ztozyli juz taki
egzamin z wynikiem pozytywnym w okresie co najmniej
12 miesigcy poprzedzajacych date wyznaczenia do petnie-
nia funkcji konsularnych, oraz tych kandydatow, ktorzy
w takim samym okresie zaprzestali wykonywania funkcji
konsularnych na poprzedniej placéwce.

Drugim takim obszarem jest kwestia zwolnien z obo-
wiazku przechodzenia szkolen przedwyjazdowych szcze-
gblnie doswiadczonych urzednikow konsularnych, jezeli
posiadane przez nich wiedza, doswiadczenie, kompetencje,
doswiadczenie zawodowe i umiejetnosci praktyczne daja
rekojmi¢ wlasciwego wykonywania funkcji konsularnych.

Trzecim takim obszarem jest kwestia trybu powotywania
komisji egzaminacyjnej i mozliwos$ci wejscia w skiad komisji
egzaminacyjnej osob bedacych cztonkami stuzby zagranicznej,
ktore nie posiadaja stopnia dyplomatycznego, osob, ktorych
wiedza, do§wiadczenie predysponuja je do pelnienia takiej roli.

Ostatnim obszarem sg kwestie zwigzane z poprawkami do
ustawy — Prawo konsularne, ktére wynikaja z doswiadczen,
codziennej praktyki, mozna powiedzie¢, konsularnej i elimi-
nujg problemy napotykane przez nasza stuzb¢ konsularng.

Mysle, ze jesli chodzi o szczegoély, to z tej racji, ze ta
ustawa byta bardzo szeroko konsultowana, przede wszyst-
kim w §rodowisku pracownikow placowek konsularnych,
jak si¢ orientuj¢, mniej wigcej 3 lata trwaly te konsulta-
cje... Mysle, ze pan minister, pan dyrektor w kwestiach
takich bardziej szczegdlowych... ze beda mogli udzieli¢
odpowiedzi na pojawiajace si¢ kwestie i zapytania. Bardzo
dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.

Pan posel raczyt bardzo szczegotowo zreferowaé pro-
ponowany akt prawny.

Poprosze teraz naszego legislatora, paniag Aldone Figure,
o wyrazenie opinii do tego aktu prawnego.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator

w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu
Aldona Figura:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Szanowni Panstwo, Biuro Legislacyjne nie zgtasza
uwag do ustawy. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.

Czy pan minister Piotr Wawrzyk jakie$ szczegoty by
dodat do tego wystapienia, czy poczekamy na pytania?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Piotr Wawrzyk: Poczekamy na pytania.)

Dobrze, bardzo dzickuje.

Zatem otwieram dyskusje.

Pytania, refleksje... Bardzo prosze, jest w tej chwili
czas na to, zeby zadawac¢ pytania do ustawy.

Bardzo proszg, Pani Senator.

Senator Dorota Czudowska:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Mam pytanie do wiasciwie wszystkich zainteresowa-
nych prezentujacych nam t¢ ustawe. Czy byly klopoty
z rekrutacja osob do stuzby konsularnej? Dlaczego musi-
my to usprawnic¢? Czy byly konkretne przyczyny, czy tez
dlugoletnia praktyka wykazuje, ze tak bedzie lepiej? Czyli
jaka jest idea tej nowelizacji?

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Zblokujemy pytania.
Pani senator Zajac. Bardzo prosze.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Ministrze!

Praca konsula czgsto jest bardziej widoczna niz pra-
ca ambasadora, bo wlasnie do konsulow w pierwszej
kolejnosci przychodza osoby, ktore potrzebuja pomocy
naszych placowek. Ja chciatabym zapyta¢, jakimi kry-
teriami kieruje si¢ ministerstwo. Czy oprocz wyksztat-
cenia, znajomosci jezykow jest jeszcze jaki$ taki test,

jakas$ rozmowa, ktora ewentualnie weryfikuje wtasciwe
podejscie tych 0sob? Bo przez tych wiele poprzednich
lat spotkatam si¢ z konsulami w wielu réznych krajach
$wiata, i w Stanach Zjednoczonych, i w Australii, i na
Wschodzie, i powiem szczerze, ze charakter pracy w kaz-
dym z tych miejsc jest trochg¢ inny. No, znam wielu kon-
sulow, rowniez juz emerytowanych, ktorzy zostawili po
sobie §lad, mimo ze po nich przyszto wielu nastgpcow.
Wydawa¢ by si¢ mogto, ze to jest po prostu funkcja
urze¢dnicza, ale nie do konca tak jest, to jest rowniez
wizytowka naszej ojczyzny. I cheiatabym zapytac, czy
te wszystkie wymagania dotycza roéwniez konsuléw ho-
norowych. Dzi¢kuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.
W tej turze nie ma wigcej pytan.
Bardzo proszg, Panie Ministrze, o odpowiedzi.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Przede wszystkim podstawowym kryterium dopuszcze-
nia do pelnienia funkcji konsula jest wlasnie ten egzamin,
o ktérym rozmawiamy i ktérego m.in. dotyczy ta noweli-
zacja. Ale zeby przystapi¢ do egzaminu, najpierw trzeba
przejs¢ odpowiednie szkolenie — bo przygotowanie konsula
sktada si¢ niejako z 2 segmentow — ktorego podsumowa-
niem jest egzamin z jednej strony z informacji na temat
kraju, a z drugiej strony z informacji na temat uprawnien
i prawa konsularnego, czyli tego, co konsul moze. To do-
piero jak gdyby okresla, czy dana osoba jest w stanie petnic¢
funkcj¢ konsula, czy tez nie.

Ta ustawa, o ktorej rozmawiamy, nie tyle wynika z tego,
ze byly jakies$ problemy, ile chodzi po prostu o usprawnie-
nie. Zeby nie by¢ gotostownym, podam konkretny przyktad.
Jest tutaj mowa o dopuszczeniu do komisji egzaminacyj-
nych innych o0séb niz osoby petniace funkcje¢ pierwszego
sekretarza w shuzbie zagranicznej. Rzecz w tym, ze gdy
wiele 0osob majacych wilasnie taki stopien wyjezdza, po-
jawia si¢ po prostu problem ze skompletowaniem komisji
na egzamin konsularny. Stad chcemy z tego wymogu do-
tyczacego pierwszego sekretarza zrezygnowac. To dalej
beda osoby bedace urzednikami shuzby zagranicznej, ale
zeby tatwiej, szybciej mozna byto przeprowadzacé te egza-
miny, musimy skompletowac¢ sktad komisji i stad chcemy
poszerzy¢ grono osob, ktore beda mogly w tej komisji
uczestniczy¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.

Czy beda jeszcze jakies. ..

(Senator Alicja Zajgc: Mogg jeszcze?)
Pani senator Zajac. Bardzo prosze.
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Senator Alicja Zajac:

W zwiazku z tym, ze Senat opiekuje si¢ w Sposob
szczeg6lny Polonig, zapytam, czy nie rozwazano takiej
sytuacji, ze np. przedstawiciel Senatu moglby zasiadaé
w takiej komisji jako spoteczny czynnik oceniajacy tych
przedstawicieli. Bo mnie caty czas brakuje takiego jakby
serca do pracy w dyplomacji. O to szczegdlnie chciatabym
panéw zapytac: czy w ogole pod katem komunikatywno-
Sci, kreatywnosci te osoby si¢ bada? Bo wszyscy wiemy,
ze dzisiaj kandydujacy, zwtaszcza do takich funkcji, maja
bieglta znajomos¢ polityki i jezykow. Ale przeciez konsul
kierowany dzisiaj do jednego kraju za chwilg moze by¢
w innym kraju, na drugim koncu $§wiata, wigc chyba nie jest
az tak wazna znajomos$¢ danego kraju, bo przeciez on, jadac
tam, musi si¢ przygotowac, chyba czuje taka wewnetrzng
potrzebe. To akurat chyba nie powinno by¢ najwazniejsze
kryterium — wynik przestuchania go, ze tak powiem, jakie
sa najwazniejsze miasta w danym panstwie czy jak si¢
nazywa premier rzadu, czy prezydent. Ja pytam tak troche
zartobliwie. Ale spotkanie z konsulem to jakby pierwszy
kontakt z Polska dla wielu 0sob, zwlaszcza 0sob, ktore maja
problemy w danym kraju pobytu konsula, tak wiec to, jak
zostang potraktowane... No, jest z tym roéznie, mysmy tez
z tym si¢ spotkali. Ja w tej komisji pracuj¢ juz 9 lat i na
szczgscie poza jednym przypadkiem $mierci dziewczyny...
Ona pochodzi z moich stron, do dzi§ nie wiadomo, kto ja
zamordowatl. Wtedy, niestety, na interwencj¢ prokuratora
obecna pani konsul — chodzito o Holandi¢ — odpowiedzia-
fa, Ze ona nie ma obowiazku czy nie ma ochoty z pania
prokurator rozmawia¢ o sprawie. Tak Ze to bylo naganne
zachowanie i ja w tej sprawie — mysle, ze to bylo jakies§
3 lata temu — rozmawiatam z jedna z pan wiceminister
i pozniej trocheg bardziej ta rodzing si¢ zaj¢to. No, brat miat
przedsigbiorstwo, to nie byta przypadkowa praca zarob-
kowa w jakim$ gospodarstwie ogrodniczym, tylko to byta
rodzina, ktora budowata budzet Holandii. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.

Czy kto$§ z panstwa senatorow jeszcze jakie$ pytanie
chciatby zada¢? Nie.

Czy do tego, co pani senator Zajac powiedziata... Panie
Ministrze?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Powiem tak: no, w stuzbie konsularnej, tak samo jak
w kazdej duzej zbiorowosci ludzi. .. No, sa rézne osoby, s
rézne osobowosci w takiej duzej zbiorowosci i nie da sig¢
tego jako$ usredni¢. Ale temu, zeby dazy¢ do tego usred-
nienia, stuza wlasnie te elementy, o ktorych wspominatem,
czyli szkolenie... To nie jest tak, ze kto$ jedzie i sam si¢
doszkala z tego, jaka jest sytuacja w danym kraju, kto jest
prezydentem, kto jest premierem, czy jaka jest Polonia
w tym kraju. Nie, my tego wymagamy od kandydata na

konsula. On musi wykazac¢ si¢ wiedza na ten temat, zanim
wyjedzie, nie jest mozliwe, aby ta osoba tylko sama si¢
doszkalata we wlasnym zakresie. Ta nowelizacja jak gdyby
z tego punktu widzenia nic nie zmienia. Ta komunikatyw-
no$¢ i asertywnos$¢ tez jest elementem objetym wlasnie
szkoleniu konsularnym, tylko ze, tak jak méwig, jedni ta-
twiej sobie przyswajaja pewne elementy, a inni trudnie;j.
Dzigkuje.

Senator Alicja Zajac:

A czy pan minister moze powiedzie¢, ile osob odpada,
jaki to jest procent? Bo ktos przychodzi, jest wstepna we-
ryfikacja... Czy pdzniej wszyscy zostaja konsulami, czy
jest jednak duzy odsiew?

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

...Proces ksztatcenia i selekcji do BOR.
Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

O liczbach moze powie pan dyrektor. Ale pamigtajmy
o0 jednym: to jest tak, ze jezeli jest szkolenie, to jest dla 0sob,
ktore maja wyjechac na placowke, nie sa one szkolone tylko
po to, zeby zdoby¢ pewna wiedzg. Tak wigc z zatozenia te
szkolenia i egzaminy sg skierowane wytacznie do osob,
ktore sa przewidziane do wyjazdu do konkretnego kraju.

Senator Alicja Zajac:

Moze jeszcze jedno pytanie: czy mozna si¢ zglosi¢
,»Z ulicy”? W takim sensie, ze po prostu jest nabor i wysyla
si¢ swoje zgloszenie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Co do zasady mozna si¢ zglosi¢ z ulicy na aplikacje
dyplomatyczno-konsularna, jezeli spetnia si¢ warunki
przewidziane w rekrutacji na aplikacj¢ dyplomatyczno-
-konsularna. Kazdy, kto spetnia te warunki, moze przyjs¢
z ulicy i rozpoczacé t¢ aplikacje. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.
Pan senator Grodzki. Bardzo proszg.

Senator Tomasz Grodzki:

Praca konsula jest cigzka, Pani Senator, ale moze si¢
zglosimy, ze tak powiem, w dojrzaltym wieku.

Jamam pytanie do pana ministra. Czy konsul — co mi si¢
wydaje naganne — ksztattuje jaka$ wtasna polityke? Podam
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przyktad naszego konsula w Bejrucie, ktorego zakres dzia-
fania obejmuje Syrie. W Szczecinie jest wybitny chirurg,
spolonizowany Syryjczyk. On ma restauracj¢, w ktorej
pracuje legalnie kucharz Syryjczyk. On chciat sprowa-
dzi¢ zon¢ z matym dzieckiem. Ja si¢ w to angazowatem
kilkakrotnie na poziomie dyrektoréw departamentu MSZ,
wszystko byto cacy, wszystko bylo okej i za kazdym razem
co$ nie wychodzito, tak ze suma summarum to dziewcze
nie przyjechato, mimo ze byly wszystkie druki, ze jest
opieka, ubezpieczenie itd. A najbardziej mnie zbulwerso-
wato... Bo ten doktor Samir Zeair, wybitny polski chirurg,
przeszczepiajacy watrobe, jest moim kolega i powiedzial,
ze jak dzwonil do konsula, to uslyszat, ze on ma limit 1 ty-
sigca wiz rocznie i nie wigcej. No, musz¢ powiedziec, ze to
mnie wtedy zbulwersowato i nawet chcialem robi¢ z tego
jaki$ wigkszy dym, ale mnie proszono, zebym odpuscit.
Jednak to $wiadczy o tym, ze ta selekcja musi by¢ chyba
rzeczywiscie precyzyjna.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.
Panie Ministrze, czy t¢ sprawe indywidualng da si¢
jako$ zgeneralizowac?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Powiem — rozmawiali$my z panem dyrektorem w mig-
dzyczasie — ze pierwszy raz styszmy o limitach wiz.

(Senator Tomasz Grodzki: No, ja tez.)

(Dyrektor Departamentu Konsularnego w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych Bartosz Grodecki: Szczerze powie-
dziawszy, chcialby miec¢ cos takiego, bo wtedy bardzo tatwo
wszystko sprawdzi¢, wtedy wiemy, jak wyglada polityka
migracyjna: 1 tysiac osob stad, 2 tysiace stamtad, 3 tysia-
ce... Wtedy to jest bardzo proste.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Ale to jest ten element, o ktorym ja wspomniatem, ze
s po prostu roézne osobowosci. Tylko pamigtajcie panstwo
o jednym: to konsul indywidualnie na podstawie konkretnej
sytuacji, dokumentow, ktore otrzymuje, badajac sprawe,
podejmuje decyzje. Ja jako minister nie moge konsulowi
nakaza¢ wydania wizy.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Prosze.

Senator Alicja Zajac:

Jezeli mozna, przyktad z Debicy. Jest bardzo dobrze
prosperujaca restauracja i jej wtasciciel chciat... wla-

$ciwie juz wybudowat restauracj¢ w Tarnowie i chciat
cztonkow rodziny tych kucharzy, ktérzy sa zatrudnie-
ni w Debicy, sprowadzi¢ do Polski, legalnie zatrudni¢
w Tarnowie. Nawet senator Pupa pisal w tej sprawie, bo
to jest jego rejon. No, nie udato si¢. Tak ze my, zwlaszcza
w tych malych srodowiskach, mamy na co dzien takie roz-
ne interwencje. Na szczgscie najrzadziej interweniujemy
w MSZ, ale tez si¢ zdarza.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

To sg bardzo cenne refleksje i wynika z nich, ze
by¢ moze takie spotkanie w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych poswigcone kwestiom konsularnym by
si¢ przydalo.

Rozumiem, ze do ustawy wigcej pytan nie mamy. Ja
bede zamykat dyskusje, podsumowujac ja tez takim...

(Senator Alicja Zajgc: No, my jesteSmy juz tyle lat
w komisji i nigdy nie byto zadnego...)

No, to taka sugestia i bedziemy to rozwazac.

Drodzy Panstwo, przypomng o jednej sprawie. W ubie-
glym tygodniu uczestniczyliSmy w misji obserwacyj-
nej w Odessie na Ukrainie i tam mieliSmy do czynienia
z pracg konsulow, ktorzy nas przyjmowali, bo tam jest
Konsulat Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Odessie.
Prac¢ tego konsulatu i samych konsulow, dobor kadry —
to wszystko uwazamy za nienaganne i ja w odr¢gbnym
pis$mie do pana ministra przekazg¢ t¢ informacje, ze to, co
jest w Odessie, to jest wzorcowa kadra i wzorcowy zespot
ludzi, ktory rzeczywiscie bardzo sprawnie dziata i bardzo
godnie reprezentuje Polske oraz obstuguje Polonig, ktora
w Odessie zyje.

Druga sprawa na marginesie, ktorg tez zauwa-
zam. Poniewaz opracowatem taki raport o bezdomnych
Polakach w Unii Europejskiej i niedtugo, ze tak powiem,
on si¢ ukaze, miatem kontakt z wigkszoscia konsulatow
w Europie, w Unii Europejskiej. Ich pracg oceniam wysoko.
Informacje, ktore mnie byty potrzebne, raczej konsulowie
udostepniali 1 byli bardzo przychylnie nastawieni do kon-
taktu. Ale to jest, jak mowig, na marginesie.

Rozumiem, Ze dyskusj¢ nad materia prawna, nad ustawa
uznaliSmy za wyczerpana.

Zgtaszam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek
1 zarzadzam glosowanie.

Kto z panstwa jest za tym, zeby ten akt prawny przy-
ja¢? (6)

Stwierdzam, ze ustawa zostata przyjeta jednoglosnie.

Bardzo dzigkuje za gtosowanie. Dzigkuj¢ za obecnosc.
Dzigkuje panu ministrowi, przedstawicielom ministerstwa.

Czy sa jacy$ chetni do bycia sprawozdawca ustawy?
Nie.

To ja mogg by¢ sprawozdawca, sam si¢ wyznaczg, jezeli
nie bedzie sprzeciwu. Nie ma sprzeciwu.

Bardzo dzigkuj¢ za przybycie.

Kolejne posiedzenie mamy o 17.00.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 51)
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