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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 19 minut 25)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej Mieczystaw
Augustyn)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

W uzgodnieniu z panem przewodniczagcym Pupa
rozpoczynam wspoélne posiedzenie trzech komisji, czy-
li Komisji Srodowiska, Komisji Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci oraz Komisji Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;.

Procedujemy ustawe o przeciwdziataniu marnowaniu
zywno$ci. Byt to projekt senacki, ktory wraca do nas po
pracach sejmowych. W miedzyczasie uzyskat on pozytyw-
ng opini¢ rzadu i zostal w Sejmie zgodnie przegltosowany,
co powinnismy chyba przyjaé z satysfakcja.

Witam bardzo serdecznie na tym posiedzeniu pana
ministra, pana Rafala Romanowskiego z ministerstwa rol-
nictwa. Witam zastepce dyrektora rynkéw rolnych, pana
Mariana Borka, panig Ann¢ Wroblewska z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, gléwnego specjaliste z Wydzialu
Rozwoju Rynkéw Rolnych w Departamencie Rynkow
Rolnych, panig Katarzyne Marzantowicz z Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Grzegorza Hudzika, gléwnego inspektora sanitarnego,
Mirostawa Satate z Najwyzszej Izby Kontroli, pana Marka
Borowskiego z Federacji Polskich Bankéw Zywnosci oraz
pana Karola Steca, dyrektora do spraw koordynacji pro-
jektéw w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji. Pan
Marek Borowski jest prezesem federacji — przepraszam,
nie podalem tytutu.

Nim oddam glos panstwu, to... Mysle, ze zgodzicie si¢
panstwo na taka propozycj¢. No, nie bedziemy chyba oma-
wiac ustawy, ktora jest nasza —juz nad nig procedowalismy
i wszyscy mieliSmy okazj¢ nad tym glosowaé. Pozwole
sobie tylko bardzo krdciutko, w kilku zdaniach powie-
dzie¢, co si¢ wydarzyto na etapie sejmowym. Mianowicie
w podkomisji zostaty przyjete chyba wszystkie bez wyjatku
propozycje rzadowe, ministerialne, ktére zmierzaly do zata-
twienia tej sprawy, ktora byta w Senacie podnoszona. Otéz
réwnolegle szty prace w Unii Europejskiej z tego zakresu
i chodzito o doprecyzowanie poje¢, ktore bylyby juz niejako
wyprzedzajaco zgodne z tym, co si¢ toczylo w minister-
stwie. Nastgpnie przedstawiciele sprzedawcow, gldwnie
z POHID, ktory tez jest tutaj reprezentowany, tj. Polskiej
Organizacji Handlu i Dystrybucji, podnosili, ze mate sklepy
moga mie¢ problemy z tg ustawg. W zwigzku z tym w ust. 9

podniesiono kwote, od ktérej wnosi si¢ optate; do 300 zt si¢
nie wnosi, do 3 t, ze tak powiem si¢, nie wnosi. Nastgpnie
podnoszona byta kwestia kary pieni¢znej i takiej sprawy:
jesli nie ma winy sprzedawcy, to co wtedy? I w art. 10
ust. 2 kwestia ta zostata uregulowana. Podobnie zresztg jest
z optatg — kiedy nie ma winy sprzedajacego, a on dotozyt
nalezytej starannos$ci, zeby nie doszto do marnotrawstwa, to
wowczas odstepuje si¢ od wymierzenia tej oplaty i umarza
postepowanie. Sg to mniej wigcej te podstawowe sprawy,
o ktérych my$my tez dyskutowali, ale tutaj te poprawki nie
przeszly, a w Sejmie zostaty uchwalone i dzisiaj mamy te
ustawg jeszcze raz u siebie.

Oddaje glos panstwu z resortdw. Jezeli cheecie panstwo
co$ jeszcze dodaé od siebie czy instytucji rzadowych, to
jest odpowiedni moment. Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak pan przewodniczacy wspomniat, to jest projekt
senacki, ktory przeszedt ten proces, tacznie z przyjeciem
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ale oczywiscie
w trakcie prac parlamentarnych zostaly wniesione uwagi,
o ktérych wspomnial pan przewodniczacy Augustyn. W od-
nos$niku do tytulu ustawy jest zmiana organu uprawnionego
do wymierzenia kar z tytulu marnowania zywnosci; nasta-
pilo wskazanie Inspekcji Ochrony Srodowiska. W art. 2
przeredagowano definicj¢ zywnosci, o czym wspominat
pan przewodniczacy...

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Panie Ministrze, tylko w tym momencie co$ dopowiem,
bo to rzeczywiscie jest bardzo wazna zmiana. Panstwo
Senatorowie, pami¢tacie: my$my na poczatku proponowali,
ze tym organem bedzie Inspekcja Ochrony Srodowiska,
potem to zmieniono. I moge powiedzie¢ tak: Bogu dzigki,
rzad przywrdcit to, cosmy zaplanowali na poczatku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Pan przewodniczacy wspominat tez o pracach na fo-
rum Unii Europejskiej. W zwigzku z tym nastapito prze-



4 Wspblne posiedzenie KS (145.), KRPSS (185.) oraz KGNI (170.)

redagowanie definicji Zywnosci, marnowania zywnosci,
sprzedawcy zywnosci, dostosowanie uzytych w projekcie
ustawowym okreslen do obowigzujacych przepisow prawa
zywnosciowego, w tym doprecyzowanie definicji sprze-
dawcy zywnosci poprzez odniesienie si¢ do pojedynczej
jednostki handlu. W art. 3 doprecyzowano cel przezna-
czenia zywnosci. Dodano ust. 10 w art. 5, w ktorym na-
tozono na sprzedawcoéw zywnosci obowiazek skladania
pisemnego sprawozdania o marnowaniu zywnosci. Ma
to na celu zapewnienie danych do dokonywania oceny
funkcjonowania ustawy oraz do przygotowania raportu na
potrzeby Komisji Europejskiej. Zaproponowano dodanie
art. 9 ust. 1, stanowiacego przepis karny. Ma on na celu
zapewnienie egzekwowalno$ci obowiazkow w zakresie
sktadania sprawozdan.

To sa wszystkie poprawki sformutowane przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zostaty one przyjete
iuwzglednione w druku sejmowym, ktory zostat przedtozo-
ny Wysokiej Komisji. Nie ukrywam — licz¢ na to, Ze ten pro-
jekt ustawy zostanie przyjety i przez komisjg, 1 potem przez
Wysoka Izbe. Bedzie to akt prawny, dzigki ktéremu dokona
si¢ ogromny skok, jezeli chodzi o pojgcie tzw. marnowania
zywnoS$ci w naszym kraju. Wyro6zni nas to tym bardziej, ze
jezeli chodzi o marnowanie zywnosci, to jeste$my na pigtym
miejscu w catej Unii Europejskiej. Tak wigc dzigki temu
projektowi, dzigki wspolpracy z organizacjami, jak rowniez
podmiotami handlowymi, bedziemy mogli przesuna¢ si¢
daleko w dot w tym niechlubnym rankingu.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dodajmy, ze jest to fantastyczny przyktad zgodnej pracy
w Senacie i w Sejmie, wspotpracy z rzadem i z organiza-
cjami. Jest to kompromisem, oczywiscie. Pewnie Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji — panstwo to wiecie —nie
do konca jest zadowolona, bo to jest kompromis.

Zaraz oddam glos partnerom spotecznym, jesli panstwo
pozwolicie. Dobrze?

Bardzo proszg, pan mecenas Stec z Polskiej Organizacji
Handlu i Dystrybucji.

(Senator Kazimierz Kleina: A Biuro Legislacyjne?)

(Glos z sali: Nie ma uwag...)

Za chwilg oddam gtos Biuru Legislacyjnemu.

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Bardzo proszg.

Dyrektor do spraw Koordynacji
Projektow w Polskiej Organizacji
Handlu i Dystrybucji

Karol Stec:

Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panie
Ministrze! Szanowni Panstwo!

Pozwolg sobie wyrazi¢ tylko jedng uwagg, ktérg mimo
wszystko uwazamy za kluczowa z punktu widzenia samej
filozofii ustawy. Tak naprawde chodzi o nienagradzanie
tego podmiotu, ktory nie wykonat obowiazku, jaki na nim
spoczywa, tym razem obowigzku umownego. Mowig¢ tu
o organizacji charytatywnej, ktora nie odbiera zywnosci,

wbrew umowie, ktora ma ja taczy¢ ze sprzedawca zyw-
nosci. Na nim oczywiscie spoczywa obowiazek zawarcia
takiej umowy. Wydaje nam sig, ze nie mozna dopusci¢ do
sytuacji, w ktorej tak naprawdg organizacja charytatywna
bedzie beneficjentem optlaty za zywnos$¢, ktorej nie odebrata
zgodnie z zawarta umowa ze sprzedawca detalicznym.
Pragng zwroci¢ uwagg, ze tutaj rowniez pan senator, pan
przewodniczacy nawigzywal do tego, ze art. 11 rozwia-
zuje ten problem. Z naszego punktu widzenia ten artykut
nie rozwigzuje problemu, poniewaz on de facto dotyczy
glownie kar w postgpowaniu wszczynanym przez wlasciwa
wybrang inspekcje, natomiast nam chodzi tak naprawde
o zmiang art. 5. Po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
zywnosci, ktora nie zostata odebrana przez organizacj¢
pozarzadowa w ramach realizacji umowy, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 1, sprzedawca zywno$ci nie dolicza do masy
marnowanej zywnosci. Tak jak podkreslam, filozofia do-
tyczy zrownowazenia obowiazkéw spoczywajacych na
obu stronach umowy i jej realizacji, a artykut, o ktory byt
wczesniej wymieniony, dotyczy jednak glownie zobowia-
zan 1 postgpowan wszczynanych przez organy kontroli
urzgdowej. Stad pozwalamy sobie przedtozy¢ Wysokim
Komisjom t¢ propozycj¢ poprawki, tak jak mowig, uza-
sadniong tylko i wylgcznie zréwnowazeniem obowigzkow
w zakresie optat. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosz¢ panstwa, chce od razu na goraco si¢ odniesc,
bo bytem uczestnikiem wszystkich prac, w podkomisji
i komisji sejmowej i podczas obrad plenarnych. Ot6z ten
postulat byt wnoszony i jest w ustawie odpowiedz na to,
nikt tego nie lekcewazyt. Przede wszystkim w art. 10, gdy
dotyczy to kary, dodano ust. 2. Zgodnie z nim kary pieni¢z-
nej, o ktoérej mowa w ust. 1, nie naklada si¢ w przypadku,
gdy sprzedawca zywnosci wykaze, ze nie bylo mozliwe
zawarcie umowy. Tak wigc ten postulat, o ktorym pan me-
cenas mowit, jest tutaj spetniony. Druga sprawa dotyczy...
Pan mecenas mowi, ze art. 12 dotyczy kar. Nie, to dotyczy
zarowno art. 10, jak i art. 11, w ktorym jest mowa o opta-
tach. Dodano ust. 3: jezeli okolicznos$ci sprawy i dowody
wskazuja, ze podmiot, ktory popethit naruszenie, czyli
zmarnowat t¢ Zywno$¢, dotozyt nalezytej starannosci, aby
do naruszenia nie doszlo lub nie miat zadnego wptywu na
powstanie naruszenia, nastgpito ono na skutek okolicznosci,
ktorych nie mogt przewidzie¢, to wowcezas wojewodzki
inspektor ochrony $rodowiska odstgpuje od wymierzenia
kary — czytaj tez: optaty, bo dotyczy to art. 11 — umarza
postgpowanie i zwalnia podmiot od wniesienia optaty za
okres do wydania decyzji o umorzeniu postgpowania.

Dlaczego to jest tak sformutowane? Nie moze by¢ tak,
ze odbywa si¢ to bezwarunkowo, tak jak pan mecenas tu-
taj mowi. Po prostu prosz¢ bardzo, nie spetniono tego,
wigc... Nie ma tam mowy o zadnej nalezytej starannosci,
o koniecznosci udowodnienia tego, tylko po prostu mowie:
no tak, ja chciatem, ale nikt nie odebral. A wigc tutaj jest
rozbudowane przez prawnikow to samo, co pan mecenas
mowil, i jest podane, jakiego czasu to dotyczy. Bo czy ma
to oznaczacd, ze na skutek tego, nazwijmy to, pretekstu, na
skutek tego incydentu to zwolnienie b¢dzie obowiazywato
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nie wiadomo do kiedy? Zdaniem prawnikéw sejmowych
absolutnie trzeba bylo uwzglednic te dwa elementy i tak to
zostato zapisane. To tylko tytulem komentarza.

Bardzo proszg, pan senator...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale zanim on zabierze glos, to jeszcze poproszg Biuro
Legislacyjne, zeby uczyni¢ zados¢ twoim oczekiwaniom,
Kaziu.

Glowny Legislator w Biurze
Legislacyjnym w Kancelarii Senatu
Mirostaw Reszczynski:

Panowie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Ministrze! Szanowni Goscie!

W opinii, ktora biuro przedstawito, podnosimy, ze usta-
wa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych.

Mamy jednakze jedna propozycj¢ redakcyjna do art. 17,
taka, aby po wyrazach ,,przedsigbiorstwo spozywcze” do-
da¢ wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002”. Jest to pewna korelacja z przepisem
art. 2 pkt 3, gdzie w definicji sprzedawcy zywnosci mamy
takie odestanie do rozporzadzenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuj¢. Rozumiem, ze bez tego ustawa nie budzi
watpliwosci interpretacyjnych.
Bardzo proszg, pani senator Zajac i pan senator Kleina.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuje¢ bardzo.

Ja tez mam uwagg, wydaje mi si¢, redakcyjna. W tresci
ustawy, ktora do nas przyszta z Sejmu, wojewodzki fundusz
ochrony $rodowiska jest pisany z matej litery, a glowny,
narodowy fundusz — z duzej. No, jest to instytucja, zawsze
piszemy wojewodzkie fundusze z duzej litery. Pierwszy raz
spotkalam si¢ z tym, ze zapisano to z malej litery.

(Gtos z sali: To jest oczywista oczywistosc...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ale wydaje mi sig, ze to jest oczywista pomytka i to
chyba na etapie druku moze by¢ zmienione.

Pan senator Kleina.

(Senator Alicja Zajgc: Ale prosz¢ mi wierzy¢, ze ja
nigdy si¢ nie spotkatam...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator Kleina. Prosz¢ do mikrofonu.

Senator Kazimierz Kleina:

To oczywiscie moze by¢ oczywista pomytka, ale wca-
le nie musi by¢, bo mowa o wojewddzkich funduszach
ochrony srodowiska. Czyli mozna to traktowac tak, ze
kazdy fundusz ochrony $rodowiska, ktory kto§ powota
lub utworzy na poziomie wojewddzkim, staje si¢ takim
wojewodzkim funduszem ochrony $rodowiska. Ta mala

litera paradoksalnie wcale nie $wiadczy o tym, ze to jest
oczywista pomytka. Moze by¢ tak, ze kto$ utworzony sobie
np. fundacjg, ktora tez nazwie wojewodzkim funduszem itd.
To jest taka prosta sprawa. No, ale oczywiscie jest mozliwe,
ze intencja byla inna.

Ale ja chciatbym...

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Spytamy pana
mecenasa. Mysle, ze wyjasni.)

Pani Senatorze, pozwol chociazby raz odpowiedziec,
a nie odpowiada¢ samemu na wszystkie watpliwosci.

Ale ja cheiatbym wroci¢ do tej kwestii, ktora podniost
pan Stec, dotyczacej sprawy zwiazanej z odbiorem lub
brakiem odbioru tej zywnosci przez organizacje charyta-
tywne. To jest do$¢ skomplikowana sprawa i wydaje mi
sig, ze tutaj jednak nalezatoby... Zobaczymy zreszta, jak
to w praktyce zadziatata. Moze si¢ okazaé, ze wszystko
bedzie dobrze, ale moze tez dochodzi¢ do sytuacji takiej,
ze te organizacje, ktore maja odbierac t¢ zywnos¢, nie beda
si¢ z tego wywiazywaly w jednolity sposdb, po prostu raz
wezma, a raz nie wezmg. Wiadomo, ze to si¢ opiera na dzia-
falnosci spotecznej. Udowodnienie pdzniej, ze byta tutaj
nalezyta staranno$¢ itd., bedzie niezwykle trudne. Wydaje
mi si¢ jednak, ze wowczas powinna by¢, skoro tak to jest
zredagowane... Powinien by¢ zapis, Ze te organizacje, ktore
podpisuja umowe, czynia to Swiadomie, w sposob odpowie-
dzialny, a wiec, jezeli nie wywiaza si¢ z tej umowy, to one
tez powinny ponosi¢ jakie$ konsekwencje z tego powodu.
Ja nie mowig, ze maja by¢ naktadane na nie kary, ktore po
prostu wywrdca te organizacje, ze tak powiem. Wydaje mi
si¢ jednak, ze powinna by¢ jakas rownowaga stron w tej
materii. Nie powinno by¢ tak, ze tylko ci sprzedawcy mu-
sza zabiegac, prosic¢ itd., a pozniej tak kulawo bedzie to
dziata¢. Wydaje mi si¢, ze powinni$my nad tym trochg si¢
zastanowi¢, pomysle¢, w jaki sposob to zrobi¢. Moze np.
zapisac, ze jezeli organizacja nie wywiazuje si¢ ze swoich
zobowigzan w tej sprawie, to nie ma prawa korzystania
z tych wilasnie $rodkow, ktore otrzyma, albo przez jakis
okres nie ma prawa podpisac takiej umowy na korzystanie
z tej zywnosci? Inaczej to moze si¢ rozsypac, jak mi si¢
wydaje, bo kazdy tatwo sobie podpisuje umowy, jezeli nie
ponosi zadnych konsekwencji za ten podpis.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan Marek Borowski z Federacji Bankéw Zywnosci
i pan senator...

Ty tez?

(Senator Jan Rulewski: Ja tez.)

Pan senator Szymanski i pan senator Rulewski.

Bardzo proszg.

Prezes Federacji
Polskich Bankow Zywnosci
Marek Borowski:

Dzien dobry Marek Borowski.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wydaje mi sig, Ze to, co podnosit pan z POHiD, w zu-
petnosci zatatwia art. 3 ust. 2, bo tam kazda z sieci moze
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rozwigzac taka umowg, jezeli ktos$ tej zywnosci nie odbiera
albo nie wywiazuje si¢ z tej umowy. Jednak w tym ust. 2 sa
tez bardzo jasno okre§lone wzajemne zasady wspolpracy.
Stwierdza sig, ze zawiera si¢ umowg, okresla si¢ czas, ustala
si¢, kto jakie koszty ponosi. Ta ustawa nie méwi tez o tym,
ze organizacje pozarzadowe maja przyjechac i odebrac cata
zywnos¢, tylko na podstawie umowy okres$laja wzajemne
zadania 1 $wiadczenia. I jezeli kto$ si¢ nie wywiazuje, to
mozna t¢ umow¢ wypowiedzie¢ i zmieni¢ partnera na ta-
kiego, ktory bedzie z takiej umowy si¢ wywigzywat. Tak
wigc wedlug opinii bankoéw zywnosci ust. 3 odpowiada na
te zastrzezenia, ktore zgtasza POHID.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Tak jest, bo to nie bedzie tak, ze bez zadnego ustale-
nia zasad be¢dzie to si¢ odbywato. To bedzie na podstawie
Umowy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg, pan senator...

Senator Kazimierz Kleina:

Chcialbym dopyta¢. Czy to oznacza np., Ze... Jezeli jest
jakakolwiek umowa, to dwie strony ponosza jakas odpo-
wiedzialno$¢. Prawda? Jezeli jedna strona nie wywiazuje
si¢ z umowy, to ponosi konsekwencje, jezeli druga strona
nie wywiazuje si¢, to takze ponosi konsekwencje. Czy tutaj
tez sa przewidziane takie wlasnie konsekwencje dla tej
strony, ktora si¢ nie wywigzuje?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sa jakies? Wtasnie o to pytam.

(Glos z sali: Tak.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni Panstwo, nie zrownujmy w mozliwo$ciach
i prawach organizacji pozarzadowych z przedsiebiorstwa-
mi. Mozemy jedynie doprowadzi¢ do tego, ze ich od tej
wspotpracy bedziemy tylko odstrasza¢, a nie zachgcaé do
niej. Wydaje sig, Ze organizacja tego jest tak tworzona, zeby
budowac partnerstwo migdzy organizacjami a firmami,
przyjazne partnerstwo. Dlatego zgodnie z tg ustawa maja
by¢ wspolnie realizowane programy edukacyjne dotycza-
ce przeciwdziatania marnowaniu zywnosci. A ta oplata
nie jest tak naprawde kara, tylko pomoca dla organizacji
pozarzadowych, zeby im umozliwi¢ takie wzbogacenie
swojej infrastruktury, by mogly trwale t¢ Zzywno$¢ odbie-
ra¢. Przeciez taki pomyst byt od poczatku, a nie taki, ze
to dwa roéwnorzg¢dne podmioty. To nie tak, ze powiedzmy,
Tesco z miliardowym majatkiem bedzie si¢ procesowac
W sprawie tej umowy z organizacja typu Caritas w parafii
X. To nie na tym mialo polegac. Jest umowa i jezeli ona
nie jest dotrzymywana, tak jak mowit pan prezes bankow
zywnosci, to trzeba szuka¢ nowego podmiotu, ktory tego
zadania si¢ podejmie. Tak si¢ dzieje. Banki zywnosci sa
czasem zastgpowane przez wspomniany tutaj przeze mnie
Caritas, ale bywa i odwrotnie. Ja np. w ostatnim czasie,
poniewaz panstwo z Caritasu nie mogli juz kontynuowac

dziatalnosci, posredniczylem w tym, zeby bank zywnosci
zastapit ich w odbiorze zywnosci. Poza tym, jesli chodzi
o te optlatg, proszg panstwa, to 300 zi... Tyle warta jest
optata od 3 t zywnosci. Ogromna pula jest z tej optaty
wylaczona. 20% w pierwszym roku rowniez nie podlega
tej ustawie, poniewaz dopiero si¢ uczymy, jest na to prze-
widziany czas.

I na koniec chciatbym panstwu senatorom zwrocié
na co$ uwage. Mysmy poswigcili tutaj tej ustawie 2 lata.
Sejm to przyjat, rzad zaakceptowal. Jezeli zaryzykujemy
wprowadzanie poprawek na tym etapie, to cata nasza praca
moze si¢ skonczy¢ katastrofa — w tym sensie, ze ustawa
nie zostanie przyje¢ta. Ale oczywiscie panstwo senatorowie
maja takie prawo.

Pan senator Szymanski, a potem pan senator Rulewski.
Bardzo proszg.

Senator Antoni Szymanski:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Nie chcialbym powtarza¢ argumentacji przedstawione;j
zarOWno przez pana ministra, jak i przez pana przewodni-
czacego, ale pamietajmy, ze odbylismy na ten temat bardzo
powazne debaty w tej sali. Dobrze, ze mamy watpliwosci,
dlatego ze obszar, ktory obejmuje ta ustawa, jest obszarem
nowym w naszej legislacji i w gruncie rzeczy nowym ta-
kim obszarem takze w Europie. Wiele do$wiadczen tutaj
nie ma. Mamy $wiadomos¢ tego, ze nie wszystko to musi
by¢ doskonate, ale jesteSsmy juz na takim etapie, ze trzeba
podjac¢ decyzje.

W zwiazku z tym cheialbym ztozy¢ wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Senator Jan Rulewski:

No, moje stanowisko w tej sprawie panstwo znaja —
bytem jedynym zdecydowanym przeciwnikiem aksjologii,
filozofii tej ustawy.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Pamigtam.)

Ztozytem na te okolicznos$¢ poprawki fundamentalne
i takie poprawiajace... Nie ma wiasciwie dzisiaj zadnego
powodu, dla ktorego bym to zdanie mial podtrzymywac.
Przyjazni mi ludzie sg autorami, nawet rzad zmienil zdanie,
a byl bardzo przeciwny...

(Glos z sali: Nie, nie.)

Byl, byl. Dwa ministerstwa, ochrony srodowiska i zdro-
wia, ktorego przedstawicieli tu nie ma, domagaly si¢ innej
definicji. No i wreszcie to, ze jestem niejako korporacjo-
nista — jesli Senat to uchwala, to jestem za, to koncu nasz
urobek. Jednak mimo to nie jestem w stanie przekroczy¢
pewnej bariery, co pozwolitoby mi odda¢ bezwzgledny glos
poparcia, dlatego ze... No, to wyszto tutaj przed chwila.
Praktycznie zaczeliSmy od nowa dyskusj¢ o tym, czy usta-
wa ma mie¢ charakter administracyjno-nakazowy, z wszel-
kimi sankcjami, r6znymi sankcjami, notabene ztagodzony-
mi... Wynikato to z moich dwoch poprawek. W pierwszej
chodzilo o to, ze kary byly za wysokie, a w drugiej o to,
ze te obowiazki moga w pewnym momencie przestaé by¢
obowiazkami, moze to wynikac¢ z dobrej woli. I moja filo-
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zofia zmierza wlasnie do tego, zeby na tym starcie ta ustawa
w tak czutym momencie niejako prezentowala dobra wole.
Dobra wolg. I ta dobra wola juz jest, ona teraz jest widoczna
w praktyce, zwlaszcza w roznych duzych instytucjach.

Jaki zarzut stawiam? Przede wszystkim taki, Ze ta ustawa
nie jest ambitna w zakresie gospodarowania catym lancu-
chem zywnosci, czyli od jej powstawania poprzez przetwor-
stwo, magazynowanie, transport, spozywanie nie tylko w do-
mach, ale réwniez w instytucjach, powiedzmy, zbiorowego
spozycia, az do utylizacji. Lancuch handlowy, tak to nazwij-
my, tacznie wskazany w tej ustawie jest najbardziej, jak si¢
okazuje, zywotnie zainteresowany w tej sprawie wlasnie. ..
Tutaj si¢ to nazywa marnowaniem zywnosci, ja bym nazwat
to grzeczniej: ochrong zywnosci. Z wielu powodow jest tym
zainteresowany. I my na nim, niestety, skupiamy uwagg.
Moim zdaniem w tym tancuchu handel z r6znych powodow
jest zainteresowany tym, zeby zywnosci w ogole, jak tu si¢ to
nazywani, nie marnowano. Jest jeszcze oczywiscie kwestia
opakowania, sg jeszcze inne problemy rynku globalnego, na
ktérym niestety tysiace ton, miliony ton bananow przewozi
si¢ w pewnych celach, przewozi si¢ je, zeby mozna bylo je
spozywac tam, gdzie one nie rosna. I na to lekarstwa tu nie
znajdziemy. Popsuje si¢ ta Zzywnos¢.

Podsumowujac: ten tancuch to dzis... W krajach Unii
Europejskiej badania Eurostatu wskazuja, ze 57% zywnosci
jest marnowane — przepraszam, nie lubi¢ tego okreslenia,
bo nie jest prawdziwe — u konsumenta, u nas, w naszych
domach. Pozostate nie sa jeszcze dokladnie zbadane...
W Polsce w ogole jeszcze tych badan nie bylo, maja by¢
przeprowadzane dopiero jesienia, czyli nie wiemy, czym si¢
tak naprawd¢ zajmujemy. Pozostate przypadki to sa sprawy
obiektywne. Trudno, Zeby np. gastronomia — moze niepo-
trzebnie si¢ czepiam — wydawata do ostatniej zupy czy do
ostatniego kotleta swoje dania wieczorem, kiedy konczy si¢
czas pracy, a wigc zawsze co$ zostanie. To po pierwsze. Po
drugie, sie¢ handlowa —a ona jest dobrze, §wietnie zorganizo-
wana pod wzgledem logistyki, na ktorg si¢ sktada transport,
przechowywanie, obroty, przerzucanie towaru — ma by¢ part-
nerem wobec niezorganizowanego, czasami przypadkowego
wolontariatu. Jest zatem w tych stosunkach nierownos¢. Ale
to nie jest taka nieréwno$¢, ze kto$ zta wole wykazuje, po
prostu te organizacje wolontarystyczne, te zajmujace si¢ od-
biorem Zywnosci, nie sa i nie beda zorganizowane. I nie maja
kapitatu. Nie maja kapitatlu, Zeby odebra¢ potezne czasem
ilo$ci zywnosci w jakim$ markecie.

Zarzucam tej ustawie jeszcze jedna rzecz, ktora jest. ..
Moze si¢ okazac, ze ta Zywnos¢ jest niejako stygmatyzowa-
na. My w tej definicji méwimy, powiedzmy szczerze, tak:
to jest zywnos¢ nie najlepsza. Co si¢ stanie, gdy ona trafi
do réznych instytucji zbiorowego zywienia, do instytucji,
powiedzmy, nakierowanych dla biednych i wywota nega-
tywne skutki w zakresie zdrowia? To oznacza, ze bedzie-
my mieli konflikt spoleczny polegajacy na tym, ze w tych
podmiotach ludzie bgda karmieni zta zywnoscia. Juz nie
mowi¢ o naruszeniach prawa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, dobrze, prosze panstwa, ale mowig... Juz po-
rzadkuje t¢ dyskusje.

I dlatego uwazam, ze trzeba podtrzymac t¢ dobra wole
i premiowac... Ustawa powinna stwarzac ramy premiujace

kontakty migdzy sieciami, migdzy handlowcami — cho¢ nie
tylko, powtarzam — a odbiorcami tej zywnosci. Premiowac,
bo w momencie, gdy my wprowadzamy umowy sankcjono-
wane karami, obostrzeniami, to nagle zaufanie zastgpujemy
aktami prawnymi, a rézne dziatania moga by¢ $cigane.
I tego sie boje.

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dzickuje,
Panie...)

Chwileczke, chwileczke, omowig teraz poprawki.

(Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn: Przepraszam.)

Sktadam poprawki. Mam 7 poprawek, ktorych nie
uwazam... Jesli panstwo je odrzucicie, to nie bede czut
si¢ urazony, ale muszg je zasygnalizowac. Oczywiscie nie
mowig, ze bylo to poparcie dla tego... To nie powinna
by¢ ustawa o marnowaniu, bo taki zapis wskazuje, ze my
$wiadomie co$ marnujemy. To jest nieprawda, bo my tego
chcemy. To ma by¢ ustawa o ochronie zywnosci, i nie tylko
tej zywnosci, ktora jest stygmatyzowana przez to, ze to
ostatnie godziny waznosci, czy tez ma zte opakowanie.
Kazda zywnos$¢, w przypadku ktorej strony wyraza wole
innego sposobu zbywania niz tylko...

(Senator Alicja Zajgc: Czas wystapienia...)

Co?

(Senator Alicja Zajgc: Za dtugo senator mowi. Konkret.
Poprawki, tresc...)

No jest. O tym mowig...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Bardzo pro-
SZ¢...)

Pani Senator, jest pani bardzo uprzejma. Mowitem
0 poprawce pierwszej. Mowig tu, ze trzeba zmieni¢ nazwe
ustawy i terminologie. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Okej. Prosze
o nast¢gpne poprawki, Panie Senatorze.)

...zeby mowi¢ o ochronie zywnosci, a nie 0 marnowa-
niu Zywnosci.

Nastgpna poprawka definicyjna. Chodzi o to, Ze to
ma réznym procesom... Ja rozumiem juz... Sktaniam
si¢ tu do pani prosby, ale nic pani z tego nie zrozumie,
jak powiem...

(Senator Alicja Zajgc: Wszystko rozumiem...)

Teraz tak. Umowy, ktore tu sa obowiazkowe, proponuje¢
zmienié... Proponuj¢ form¢: moze zawiera¢, moga by¢
zawierane. ..

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Dzisiaj moga.)

Moga by¢ zawierane. I nie widz¢ w tym nic ztego, bo
jest dobra wola.

No i kwestia promocji, promocji przedsigbiorcy chro-
nigcego zywno$¢. Taka bytaby promocja. Nie bede roz-
szerzal tego watku. Jak widze, nawet dzi§ mozna bytoby
to przeprowadzic.

Dalej: sg zaznaczone kampanie promocyjne w zakre-
sie przeciwdziatania marnowaniu, maja by¢ wspolne... Ja
twierdze, ze moga by¢ wszystkie rozwiazania. I organizacje
moga, i przedsiebiorcy moga, i moga tez wspolnie. To jest
taka niewielka poprawka.

Skreslam sprawozdawczo$é. Skreslam tez oczywiscie
kary. Skoro ma to by¢ dobra wola, to jaki sens ma karanie,
ktére zawsze jest stygmatyzacja?

Dzigkuj¢ bardzo za wystuchanie, szczegdlnie pani se-
nator Zajac.
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Ja tylko tytutem komentarza powtorze tutaj argumen-
ty, ktére padtly. Zachety, dziatania pozytywne funkcjonuja
dzigki Senatowi Rzeczypospolitej, jesli idzie o producen-
tow, od bodajze 4 lat; jesli idzie o dystrybutorow, to za-
czeto si¢ to o 2 lata pozniej. To mySmy tu, w Senacie to
zrobili. A wige zachety sa. I co? I okazuje si¢, ze zamiast
pozyskiwac, ze tak powiem, t¢ czg$¢ zywnosci, ktorej po-
zyskanie jest mozliwe, w granicach 100 tysiecy t, pozy-
skujemy tak dobrowolnie zaledwie 1/3, Panie Senatorze.
Chcemy, tak jak pan minister powiedzial, zrobi¢ kolejny
krok, ale zachgty pozostaja. Jaka jest nasza propozycja dla
przedsigbiorcow? Nie pta¢ niczego, przekaz, ile mozesz,
potrzebujacym, a odliczysz sobie podatek VAT, zaoszcze-
dzisz na unieszkodliwieniu...

(Senator Jan Rulewski: Ochronie...)

Uczg sie.

...Na unieszkodliwieniu zywnosci, a dodatkowo jesz-
cze odliczysz sobie wartos¢ tej zywnosci od podstawy
opodatkowania. To funkcjonuje, dlatego w tym dalszym
kroku stawia si¢ pewne wymagania. Mowa byta o tym, ze
my nie wiemy doktadnie nic o tym obszarze. No, ale pan
minister mowil: wlasnie wprowadzamy pewne obowiazki
sprawozdawcze, zeby wreszcie wiedziec.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski: Ale ja muszg...)

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Potem pan senator, bo jednak pan minister ma pierw-
szefistwo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Rafal Romanowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W kwestii wyjasnienia takich rzeczy dosy¢ formalnych,
ktore tutaj padty. .. Panie Senatorze, wycofywanie z etapu dys-
trybucji zywnoscli, ktora spetnia wymogi prawa zywnosciowe-
g0, jest w tym okreslonym rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego. Nie ma takiego pojecia jak zta
zywno$¢, nie ma takiej opcji. To jest pierwsza, podstawowa
rzecz. W tym rozporzadzeniu ustanawia si¢ ogolne zasady
i wymagania prawa zywno$ciowego, powoluje Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawia procedu-
ry w zakresie bezpieczenstwa zywnosci. Poza tym jest chocby
prawo weterynaryjne, jest wiec wiele innych aktow prawnych,
ktore chronig zywno$¢ w kraju, robig to tez normy europejskie.

Kolejna rzecz, ktora tutaj budzita dyskusje czy kontrowersje.
Dyskusje budzit art. 3 ust. 2. Zgodnie z nim umowa, o ktorej
mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci postanowienia doty-
czace: czasu 1 sposobu przekazywania zywnosci organizacji
pozarzadowej oraz rodzaju przekazywanej zywno$ci organizacji
pozarzadowej, z przeznaczeniem jej na wykonywanie przez
t¢ organizacj¢ zadan w zakresie okre$lonym w art. 2 pkt 2;
podziatu kosztéw odbioru i dystrybucji zywnosci pomiedzy
stronami umowy; przypadkow, w ktorych organizacja poza-
rzagdowa moze zrezygnowa¢ lub odméwic odbioru zywnosci;
okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialnosci stron
za niedotrzymanie warunkéw umowy, w tym warunkow wy-

powiedzenia. Ust. 3: w przypadku wypowiedzenia umowy,
o ktorej mowa w ust. 1, sprzedawca zywnosci jest obowigzany
zawrze¢ NOw3 Umowe najpozniej w terminie 14 dni.

Pani senator Zajac zglaszala kwesti¢ wojewodzkie-
go funduszu. Pani Senator, w art. 8 ust. 1 jest zapis, ze
sprzedawca zywnosci sktada wojewddzkiemu funduszo-
wi ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na terenie
wojewodztwa, w ktorym... itd. Nie ma tu nazwy wlasnej
wojewodzkiego funduszu. Jest to tam wyraznie dookreslo-
ne. Wojewddzkich funduszy mamy 16 , mamy wigc prawo
zapisa¢ to w akcie legislacyjnym z matej litery. To nie jest
odwotanie do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, tylko do funduszy wojewddzkich,
znajdujacych si¢ na terenie konkretnych wojewodztw.

Pan senator Augustyn mowil, ze prace nad t3 ustawa
trwaja 2 lata. No, prawie 3 lata, bo 3 lata ming doktadnie
w pazdzierniku br., w 2019 . To w pazdzierniku, rozpoczeli-
$my prace nad tym projektem i wtedy byly pierwsze spotka-
nia. Stanowisko rzadu od samego poczatku byto pozytywne.
Ja si¢ nie dziwi¢ ministrowi srodowiska, ze chciat wykresli¢
swoja inspekcje jako urzad, ktory ma w tej ustawie konkretne
zadania. To jest po prostu kolejny zakres kompetencyjny dla
danej instytucji panstwowej, ale w tym wypadku wypra-
cowany schemat zostat przyjety i przez ministra srodowi-
ska, 1 ministra rolnictwa, i ministra zdrowia, i Ministerstwo
Przedsigbiorczosci 1 Technologii, a wigc uzyskat on petna
aprobate rzadu. Stad te poprawki, ktore zostaly wniesione
w trakcie prac legislacyjnych w Sejmie, zostaty uwzgled-
nione. I taki projekt zostat przedtozony Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuj¢ za ustosunkowanie si¢ do wypowiedzi.

Jezeli nie bedzie dalszych wnioskow, to bedziemy glo-
sowac¢ nad wnioskiem pana senatora Szymanskiego. Zglosit
on wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Nie widzg¢ dalszych zgloszen.

(Gtos z sali: Glosujemy.)

(Senator  Wiladystaw
Przewodniczacy...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg¢ bardzo, jeszcze pan mecenas Stec...

(Senator Wiadystaw Komarnicki: Panie Przewodniczacy,
miatem zabra¢ glos. Panie Przewodniczacy...)

Przepraszam, pan senator Komarnicki.

Komarnicki: Panie

Senator Wladystaw Komarnicki:

Proszg panstwa, wielokrotnie nad tym procedowali$my.
Praktycznie rzecz biorac, wypowiadaliSmy si¢ na ten temat
wiele razy. Moja propozycja jest taka, zebysmy zamkneli
dyskusje. Bardzo o to prosze.

(Gtlos z sali: Przez glosowanie?)

Przez glosowanie, oczywiscie.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy to nie... No, jest taki wniosek formalny, wigc musi
by¢ poddany pod glosowanie.

Kto z panstwa jest za tym, zeby zamkna¢ dyskusje
w tym punkcie? (15)
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Kto byt przeciwny? (1)

Kto si¢ wstrzymat? (2)

Stwierdzam, ze komisje postanowity zamkna¢ dyskusje
w przedmiocie tej ustawy.

Wobec tego nie mam innego wyjscia, jak przejs¢ do
glosowania w sprawie jedynego wniosku, ktory zostat zto-
zony, wniosku pana senatora Szymanskiego o przyjgcie
ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa senatorow jest za przyjeciem tej ustawy
bez poprawek? (16)

Kto jest przeciwny? (0)

Czy kto$ si¢ wstrzymatl? (2)

Jest jeszcze kwestia tego, kto bedzie sprawozdawat
nasze stanowisko. Do tej pory pan senator Szymanski byt
sprawozdawca. Jesli nie ma sprzeciwu, to powierzymy
panu senatorowi t¢ funkcje.

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuje, Panie Ministrze. Dzigkuje¢
wszystkim go$ciom, stronie sprzedawcow i stronie spotecz-
nej, bankom zywnosci. Dzigkuj¢ wszystkim.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 06)
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