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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Robert
Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Prosze panstwa, otwieram trzysta dwudzieste dziewia-
te posiedzenie Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji.

Na tym posiedzeniu mamy do wystuchania i roz-
patrzenia informacj¢ o dziatalnos$ci Sadu Najwyzszego
w roku 2018 wraz z informacja o dziatalnosci Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego w roku 2018.

Bardzo serdecznie witam pana Dariusza
Zawistowskiego, zastepce prezes Sadu Najwyzszego, i pana
Macieja Zielinskiego, cztonka Biura Studiéw i Analiz Sadu
Najwyzszego. Serdecznie panéw witam. Witam takze pa-
now senatorow.

Bardzo dzi¢kuje za t¢ obszerng informacje¢ szczego-
lowa. Bardzo bym prosit, aby pan prezes, jesliby mogt,
przedstawit nam w skrocie to z tej informacji, co uzna za
najwazniejsze.

Prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy Izba Cywilna
Dariusz Zawistowski:

Dzigkuje bardzo za udzielenie glosu. Rzeczywiscie, to
sprawozdanie, ktore Sad Najwyzszy sporzadza ze swojej
dziatalnosci, tradycyjnie jest bardzo szczegotowe, obej-
muje zwykle kwestie dotyczace organizacji pracy sadu
i do$¢ szczegotowe informacje przede wszystkim o dzia-
alnosci orzeczniczej, ktora jest podstawowa funkcja Sadu
Najwyzszego. Ale to sprawozdanie za rok 2018 ma szcze-
g6lny charakter, bo w 2018 r. sytuacja Sadu Najwyzszego
byta wyjatkowa. No, tutaj chcialbym przypomnie¢, ze
w grudniu 2017 r. zostata uchwalona nowa ustawa o Sadzie
Najwyzszym, ta obowigzujaca obecnie, ktora wprowa-
dzita duze zmiany, jezeli chodzi m.in. o struktur¢ Sadu
Najwyzszego. Ona weszta w zycie wlasnie w roku sprawoz-
dawczym, o ktorym mowimy, i spowodowata rozne konse-
kwencje. Wiele z nich miato charakter bardzo negatywny.
Jezeli chodzi o zmiang struktury Sadu Najwyzszego, to ta
zmiana, przypominam, polegata na tym, ze zlikwidowana
zostata Izba Wojskowa, a utworzone zostaly 2 nowe izby:
Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz

Izba Dyscyplinarna. To si¢ wigzato oczywiscie z pewnymi
wyzwaniami organizacyjnymi. Te problemy dotychczas
nie zostaty zreszta do konca pokonane, dlatego ze Sad
Najwyzszy nie byl przygotowany na przyjecie tak duzej
liczby nowych sedzidow, no i budynek nie jest przystosowa-
ny do tego, zeby taka liczba sedziow mogta w nim funkcjo-
nowac, co stwarza bardzo powazne trudnosci, jezeli chodzi
o funkcjonowanie Sadu Najwyzszego i organizacj¢ pracy
dla sedziow i pracownikow.

Najpowazniejsza kwestig, ktora wynikta z wprowadze-
nia w zycie wspomnianej ustawy, byl problem przymuso-
wego przeniesienia w stan spoczynku duzej liczby s¢dziéw
Sadu Najwyzszego. Ta regulacja, ktora przewidywata, ze
w stan spoczynku maja przej$¢ wszyscy sedziowie Sadu
Najwyzszego majacy ukonczone 65 lat, dotyczyta ok.
40% sktadu Sadu Najwyzszego, srednio. Ale np. w Izbie
Cywilnej, ktorej jestem prezesem, ten problem byt jeszcze
powazniejszy, dlatego ze ustawa dotyczyta 17 s¢dziow,
a mieli$my, na koniec 2017 r., 29 sedziow, co oznacza, ze
grozito nam odejscie ponad 50% sktadu izby. No, ostatecz-
nie tylko 12 sedziéw w Izbie Cywilnej miato pewny status.
A przypominam, ze liczba etatdéw wynosita 33. Czyli mozna
bylo powiedzie¢, ze niewiele ponad 1/3 skladu izby tak
naprawde mogta normalnie pracowac przez znaczng czgs¢
2018 r. To szczegdlnie miato negatywne konsekwencje,
jezeli chodzi o rozpoznawanie zagadnien prawnych, ktére
wymagaja zwykle poswigcenia na ich rozpoznanie dhuz-
szego czasu. Szczegolnie chodzi tu o zagadnienia rozpo-
znawane w sktadzie 7 sedzidow, no bo tutaj trzeba wczesniej
wyznaczy¢ s¢dziego sprawozdawce, on musi przygotowaé
materialy na posiedzenie sadu, to zazwyczaj trwa kilka
miesigcy. No, i pod znakiem pytania byto np. to, czy wyzna-
cza¢ sprawozdawcow sposrod tych sedzidw, ktdrzy mieli
za chwile przymusowo odej$¢ w stan spoczynku. Tak wigc
to wszystko mocno zdezorganizowato prace catego Sadu
Najwyzszego, a Izby Cywilnej w najwigkszym stopniu, bo
Izba Cywilna miata najwickszy procent s¢dziow, ktorych
ta regulacja dotyczyta. No, jest to o tyle powazny problem,
7e to jest izba, do ktorej wptywa zdecydowanie najwigcej
spraw, bo ponad 5 tysigcy rocznie, z tego ponad 3 tysiagce
skarg kasacyjnych. I mieliSmy przyktadowo, tradycyjnie,
w ciagu tych ostatnich 3 lat zwykle ponad 100 zagadnien
prawnych do rozpoznania w Izbie Cywilnej. I méwig o tym
wszystkim rowniez z tej perspektywy, ze spowodowalo
to istotne pogorszenie wynikow postepowania w Sadzie



4 329. posiedzenie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

Najwyzszym. Jezeli spojrzymy na dane statystyczne, ktore
stanowig zatacznik do sprawozdania, no to bedziemy mo-
gli ogodlnie zauwazy¢, ze w Izbie Cywilnej, w Izbie Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych oraz Izbie Karnej tendencja
byla taka, ze w ciagu minionych 3 lat poprzedzajacych
wprowadzone zmiany, tzn. w 2015 1., 2016 . i w 2017 1.
udawato si¢ zalatwia¢ wigcej spraw, niz wptywato do izb,
i w zwiazku z tym generalnie ulegaly tez zmniejszeniu
zaleglos$ci, ulegata zmniejszeniu liczba tych spraw, ktore
oczekiwaty na rozpoznanie. I to byta bardzo dobra tenden-
cja. Ona si¢ calkowicie zatamata w 2018 r. Tutaj podam
tylko dla przyktadu kilka takich liczb dotyczacych Izby
Cywilnej, ktora, jak mowig, jest taka izba, do ktorej spraw
wplywa najwigcej. Przyktadowo w latach 2016 1 2017 za-
fatwiono, odpowiednio, 5 tysigcy 498 spraw i 5 tysigey 377
spraw, aw 2018 1. — 3 tysigce 421 spraw. I to si¢ przetozyto
wlasnie na liczbe spraw pozostajacych do rozpoznania.
Mowitem juz, ze wczesniej tendencja byta malejaca. Na
koniec 2016 r. mielismy 2 tysiace 30 spraw oczekujacych na
rozpoznanie, na koniec 2017 r. — 1 tysiac 770, a na koniec
2018 r. — 2 tysigece 586. Tak wige widac, jak drastyczny
wzrost liczby tych spraw oczekujacych na rozpoznanie na-
stapil. I to oczywiscie ma pewne znaczenie praktyczne. Bo
tu nie chodzi o sama statystyke, tylko to oznacza, ze osoby,
ktore wnosza np. skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego,
musza o wiele dtuzej czekaé na rozpoznanie tych skarg.
I tutaj moge powiedzie¢, ze w 2017 r. mieliSmy taka sy-
tuacj¢, ze po przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania
w Izbie Cywilnej czekalo si¢ na ostateczne rozstrzygnigcie
2-3 miesigce. Teraz czeka si¢ okoto roku. Czyli widac,
jak drastyczne nastapilo pogorszenie, jezeli chodzi o czas
rozpoznawania spraw. A on jest dla ludzi, ktérzy wnosza
skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego, szczegodlnie istotny.

I jeszcze jedna kwestia, ktora chcialbym moze szcze-
gblnie podkresli¢ w ramach tych ogélnych uwag. Ona
dotyczy funkcjonowania nowo powotanych izb: Izby
Dyscyplinarnej oraz Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych. Sprawozdanie zawiera rowniez informacje
o tym, jaka liczba spraw wplywa do tych izb i jaka ich liczba
zostata rozpoznana. I cheialbym powiedzie¢, ze przykta-
dowo w Izbie Dyscyplinarnej, w ktorej mamy 16 etatow,
zatatwiono statystycznie mniej niz 3 sprawy na sedziego.
Jest to kwestia bardzo, bardzo istotna. Rowniez w Izbie
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych liczba spraw
jest zdecydowanie mniejsza. Przypominam, Ze ze sprawoz-
dania wynika, ze w 2018 r. wptynely 2 skargi nadzwyczajne
i zalatwiono jedna. A sprawy, ktorych najwicksza liczba
pozostaje w izbie do zalatwienia, to sa wlasciwie — jezeli
chodzi o rodzaj tych spraw — skargi na przewlekto$¢ poste-
powania, ktore sg stosunkowo prostymi sprawami. W Izbie
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych mamy 20
sedziow. Jezeli porownamy wspomniane liczby z liczba
spraw wptywajacych do innych izb Sadu Najwyzszego...
Wydaje mi sig, ze nie jest to racjonalne rozwigzanie, ze
sedziowie w 2 nowo utworzonych izbach maja minimalne
obciazenie praca, a sedziowie w pozostatych izbach maja
tych spraw wielokrotnie wigce;j. Ja tutaj przypomneg, ze do
Izby Cywilnej wptywa ok. 500 spraw miesi¢cznie, a mamy
w niej obecnie ok. 30 s¢dziow. Tak wigc jezeli chodzi o ob-
ciagzenie praca, to ono w réznych izbach Sadu Najwyzszego

jest zdecydowanie rozne. No i to nie jest, jak mi si¢ wydaje,
rozwigzanie racjonalne, nie jest to racjonalne wykorzy-
stanie srodkow budzetowych i nie jest to tez rozwiagzanie
racjonalne dla obywateli.

Tak ze moze takie ogodlne uwagi z mojej strony.
A wszystkie szczegotowe informacje dotyczace przede
wszystkim dziatalno$ci orzeczniczej zawiera sprawozdanie.
Chcialbym tutaj podkresli¢, ze w sprawozdaniu zawsze
przywiazuje si¢ duza wage do uchwat podejmowanych
szczegolnie w sktadach powigkszonych. One tutaj zosta-
ty wyeksponowane. W sprawozdaniu stwierdzono, jakich
kwestii te uchwaty dotyczyly. No i rzeczywiscie, jezeli
chodzi o te uchwaty podejmowane w sktadach powigk-
szonych, to dotyczyly one waznych kwestii. Jezeli chodzi
o Izbg¢ Cywilna, to wigkszo$¢ z nich miala bardzo duze
znaczenie dla konsumentéw i dla ochrony praw obywateli.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy pan chcialby co$ uzupetnic?

(Gtos =z sali: Nie, dzigkuj¢ bardzo, Panie
Przewodniczacy.)

Oke;j. Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Proszg¢ bardzo, pan senator Jan Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Wysoka Komisjo! Szanowny Panie Prezesie!

Obraz, ktory pan przedstawit, aczkolwiek przewidy-
walny, jest gorszy od tych przewidywan, ktore wystapity
w trakcie debaty m.in. w Senacie, ale tez w debacie pu-
blicznej. I ja dla rownowagi musz¢ postawié¢ to pytanie,
w zwiazku z obietnicami pozytywnych zmian: czy mozna
zauwazy¢ tez pozytywne zmiany w tych przedtozeniach,
ktore przedstawiali rzad lub — czg$ciej — postowie w swoich
pracach ustawodawczych? Czy jest jakies... Zacznijmy
choéby od tego, co byto najglosniejsze i najbardziej, ze tak
powiem, felietonowe: czy nastapita jakies poprawa postaw
etycznych w sadownictwie w Polsce?

I w zwigzku z tym pytanie: ile wptynelo w minionym
okresie — zwlaszcza w minionym okresie, cho¢ nie wyklu-
czam, ze tez wezesniej — spraw, dyscyplinarnych? Ile pracy
miat ten sad i czy to... Ile pienigdzy wydano w zwiazku
z tym w minionym czasie na opraw¢ tych prac?

Mowiono tez o przyspieszeniu. No, panska opinia jest
tu odmienna, zeby nie powiedzie¢: druzgocaca. Ale jesli
w sprawach indywidualnych, waznych, jak pan powiedziat,
Panie Prezesie, mozna nieco przymkna¢ oko, bo w Polsce
opoznienia w wielu sprawach, nie tylko w sadownictwie, sa
tradycja, to jednak uchwatodawcza dziatalno$¢, dotyczaca
duzych sfer, duzych organizacji, dziatan, grup ludnosci czy
interesow jest wazniejsza. Czy sg opdznienia w zakresie
dziatalno$ci uchwatodawczej sadow?

Dalej. Juz wezesniej byty podnoszone sprawy, o ktorych
juz pan zaczat mowic: pomieszczenia. Ale generalnie. .. No,
pomieszczenia mozna chyba w Warszawie naby¢, widzg,
ze s ogloszenia typu ,,nieruchomos$¢ wynajme”, i to duzo.
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Czy budzet — czyli pieniadze — byl gwarantowany i czy byta
mozliwo$¢ skorzystania z niego wtasnie w tych warunkach
jednak bogactwa budzetowego?

Dalej. Czy na dzi$ — moze to wybiega juz poza samo
sprawozdanie, bo dotyczy 2018 r. — te zaleglosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

2019 r., przepraszam.

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Sprawozdanie jest
za 2018 1.)

No to ja wlasnie méwig o tym, ze to...

(Glos z sali: Mowiles, ze to wybiega...)

Moje pytanie wybiega poza sprawozdanie. Czy w tym
roku, ktorego juz potowa mingta, wspomniane problemy si¢
zmniejszaja, czy tez jest zastoj, a moze nawet powigkszanie
tych réznych deficytow, o ktorych pan tutaj wspomniat?
No chociazby ten prostej kwestii, jaka jest siedziba. To
juz jest przeszlo poéttora roku od momentu decyzji. Czy ta
sprawa jest rozstrzygnig¢ta? To miejsce pracy... Mowig to
jako zwiazkowiec. Bo to jest podstawowa zasada kazdego
pracownika, ze 3 rzeczy musi mie¢ zagwarantowane: miej-
sce pracy, wynagrodzenie i zakres obowiazkow. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje¢ bardzo.
Bardzo bym prosil, zeby pan senator Pociej wypowie-
dziat si¢ od razu, a pdzniej pan si¢ ustosunkuje do...

Senator Aleksander Pociej:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Prezesie, moje pytanie moze si¢ wydac panu pre-
zesowi z lekka dziwne, ale chciatbym si¢ dowiedzie¢ od
pana prezesa 2 kwestii. Po pierwsze, dtugi czas byta debata
— 1 ona gdzie$ caty czas jest — na temat tego, ktory z tych
najwyzszych sadoéw jest najwyzszy: czy Sad Najwyzszy,
czy Naczelny Sad Administracyjny. Chciatbym, zeby pan
s¢dzia dwa stowa na ten temat powiedzial.

A po drugie, chciatbym, zeby pan s¢dzia powiedziat,
czy kiedykolwiek zdarzyto si¢ w pana praktyce, zeby kto-
ry$ z wyrokow Sadu Najwyzszego nie zostal wykonany.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Na razie prosze o odpowiedzi na te pytania.

Prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy Izba Cywilna
Dariusz Zawistowski:

Moze zaczng od tych zagadnien dotyczacych funkcjo-
nowania, pracy sadu. No, tutaj chciatbym podkresli¢, ze
to wszystko byto szczegélnie trudne do zorganizowania,
dlatego ze przepisy, o ktorych mowitem, dotyczyty pierw-
szego prezesa Sadu Najwyzszego, a mieliSmy do czynienia
z taka sytuacja, kiedy przez wiele miesi¢cy przedstawi-
ciele wladzy wykonawczej i ustawodawczej twierdzili,
ze pani profesor Gersdorf nie jest pierwszym prezesem

Sadu Najwyzszego. S¢dziowie Sadu Najwyzszego uwa-
zali, ze jest. I tutaj chcialbym przypomnie¢, ze ta kwe-
stia zostata przesadzona przez Trybunat Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej zgodnie ze stanowiskiem s¢dziow Sadu
Najwyzszego. Ale trudno byto racjonalnie podejmowac ja-
kie$ dziatania w takiej sytuacji, kiedy pani pierwsza prezes
nie byta uznawana za prezesa Sadu Najwyzszego. To tez
miato moim zdaniem bardzo istotne znaczenie, jezeli chodzi
o kwestie zwigzane z organizacja pracy Sadu Najwyzszego
w 2018 r. Przypomneg, ze tutaj ta sprawa wydawala si¢
o tyle oczywista, ze pierwszy prezes Sadu Najwyzszego ma
swoja kadencj¢ gwarantowana przez konstytucje. Mimo to
pani prezes otrzymata od pana prezydenta pismo, ze prze-
stata by¢ prezesem, ze przechodzi w stan spoczynku. Tak
wigc to musiato si¢ odbi¢ na organizacji pracy w Sadzie
Najwyzszym.

Jezeli chodzi o Izb¢ Dyscyplinarna, to jest to wita-
Sciwie sad w sadzie, dlatego ze Izba Dyscyplinarna ma
swoj budzet, on wynosi chyba ok. 16 milionéw zt, jeze-
li pamigtam. Wydaje mi sig, ze to sa pieniadze zupetnie
wystarczajace na organizacj¢ pracy. Tylko ze tu jest jak
gdyby inne zagadnienie, tzn. Sad Najwyzszy podjat takie
dziatania organizacyjne, wynajat pomieszczenia, ale s¢-
dziowie Izby Dyscyplinarnej oraz s¢dziowie Izby Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych nie chca si¢ prze-
nies$¢ do tych pomieszczen, prawdopodobnie ze wzgledow
ambicjonalnych, bo uwazaja, ze powinni by¢ w budynku
Sadu Najwyzszego na placu Krasinskich. A, jak juz po-
wiedzialem, to jest budynek, ktéry ma ograniczong liczbg
pomieszczen. Nie da si¢ pozyskac tam wigcej pomieszczen
na potrzeby... Tzn. takie proby tez sa podejmowane, IPN
przekazat cze$¢ pomieszczen i mamy tez pomieszczenia
obiecane — 1w czg¢sci juz przekazane — przez sad apelacyjny.
Bo sad apelacyjny przenosi sedziéw do innych pomieszczen
biurowych na terenie Warszawy. A wigc ten proces pozy-
skiwania jakich$ dodatkowych pomieszczen w gmachu
przy placu Krasinskich postgpuje, ale on postepuje bardzo
wolno. I w takiej perspektywie najblizszych miesiecy nie
mozna oczekiwaé, ze tych pomieszczen przybedzie. No,
chciatbym przypomnie¢, ze przed wspomnianymi zmiana-
mi ustrojowymi w Sadzie Najwyzszym bylo ok. 80 sedziow.
Teraz prezydent przewidziat ponad 120 etatéw, dokladnie
chyba 125. Tak wigc to jest taka skala, ze to jest prawie 2
razy tyle. Za s¢dziami idg tez sekretariaty, pomieszczenia
dla pracownikow obstugi itd. Tak wigc to wszystko jest
bardzo trudne organizacyjnie. No, ale poniewaz s¢dziowie
nie cheg si¢ przenie$¢ do innych pomieszczen biurowych,
to pani pierwsza prezes uznata, ze nie b¢dzie tego robita na
sitg. Tak wigc to jest jak gdyby kwestia pewnego podejscia.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace pozycji Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, to ja
si¢ tutaj nie pokuszg o takie stwierdzenie, ktory sad jest waz-
niejszy, dlatego ze nigdy nie byto takiego problemu, zebysmy
musieli t¢ kwesti¢ rozstrzyga¢. Naczelny Sad Administracyjny
jest najwazniejszym sadem w Polsce, jezeli chodzi o sprawy
administracyjne, a Sad Najwyzszy — jezeli chodzi o te, ktore
maja charakter prywatny. I mozna powiedziec, ze tutaj mamy
taka juz bardzo utrwalona lini¢ podzialu i wzajemnie szanuje-
my swoje kompetencje. W sprawach administracyjnych Sad
Najwyzszy si¢ nie wypowiada i przyjmuje, Ze te orzeczenia,
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ktore wydawatly sady administracyjne, a szczegdlnie NSA
w tych kwestiach, dla ktorych sa wlasciwe... No, one ko-
rzystaja one tutaj z pelnego zaufania, jezeli chodzi o s¢dziow
Sadu Najwyzszego. Tak wiec wydaje mi si¢, ze problem wy-
konywania orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego czy
orzeczen Sadu Najwyzszego wyglada tak samo. Roznica jest
moze tylko taka, ze w przypadku Sadu Najwyzszego mowi-
my o orzeczeniach prawomocnych, a tam — o ostatecznych.
Ale to jest wlasciwie kwestia terminologii, dlatego ze one
wszystkie korzystaja z powagi orzeczen ostatecznych. [ w pan-
stwie praworzadnym nie moze by¢ w ogole takiej sytuacji—to
nalezy absolutnie wykluczy¢ — Ze orzeczenie prawomocne
czy ostateczne nie jest wykonywane. Szczegolnie gdyby to
miato dotyczy¢ organow wladzy panstwowej. A tutaj... No,
nie wiem, czy pan senator nawigzuje w tym swoim pytaniu
do ostatnich zdarzen. ..

(Senator Aleksander Pociej: Oczywiscie.)

...ale tak si¢ domyslam, ze moze dlatego to pytanie zo-
stato zadane. Tutaj mamy réwniez fundamentalng kwesti¢
podziatu wladz. No, mamy przeciez do czynienia z taka
sytuacja, ze zadne organy wladzy panstwowej nie moga
kwestionowac skutecznosci orzeczen, ktore maja charakter
orzeczen ostatecznych i prawomocnych. Jezeli one maja
taki charakter, jezeli zostata wyczerpana cata procedura
postepowania, ktora prowadzi do wydania takiego orze-
czenia, to zaden organ innej wladzy nie moze powiedzie¢,
ze to orzeczenie nie podlega wykonaniu. Takie jest moje
zdanie, taka jest moja ocena.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje¢ bardzo.

Prosze bardzo.

(Senator Jan Rulewski: Ja nie dostatem odpowiedzi...

(Prezes Sqdu Najwyzszego kierujgcy Izbg Cywilng
Dariusz Zawistowski: Przepraszam.)

(Senator Jan Rulewski: ...w sprawie budzetu i w spra-
wie tego, ile tych spraw do izby nadzwyczajnej wptyneto
i czy wywarto bardzo duzo...)

(Starszy Sekretarz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzgdnosci i Petycji Renata Rucinska: Mikrofon.)

(Senator Aleksander Pociej: Jeszcze raz powiedz.)

Senator Jan Rulewski:

Nie otrzymatem odpowiedzi na pytanie o budzet.
Przeciez nie chodzi tylko o miejsca dla sadow, ale w ogole
o $rodki na wynagrodzenia, kwestie techniczne, personel
etc., prawda? Dalej: dziatalno§¢ uchwatodawcza. Czy ule-
gata opoznieniu dzialalno$¢ uchwatodawcza sadow? I pro-
sitbym jeszcze o odpowiedz, ile spraw wptyneto i jaka jest
perspektywa rozstrzygnigcia spraw, ktore byty zgodne...
Bo, jak pamigtam, w $wiecie politycznym zeby izba do
spraw rozstrzygni¢¢ nadzwyczajnych...

Prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy Izba Cywilna
Dariusz Zawistowski:

Znaczy jezeli chodzi o...

(Senator Jan Rulewski: A, 1 jeszcze pozytywy. Jakie sa
pozytywy, Panie S¢dzio?)

Pozytywem jest dla mnie postawa s¢dziow, ktorzy w tej
trudnej sytuacji naprawde wlozyli wielki wysitek, jezeli cho-
dzi o praceg, w to, zeby w ogole zostat osiagnigty taki wynik,
jaki zostat osiagnigty. No, i wydaje mi si¢, ze jednoznacznie
opowiedzieli si¢ w obronie prawa i praworzadnosci. I to
dotyczy wlasciwie calego Srodowiska sedziowskiego. Tak
wigc uwazam, ze to byt wielki pozytyw tego 2018 r.

Jezeli chodzi o wplyw do Izby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych, to tutaj ze sprawozdania wynika,
ile spraw w jakich kategoriach wptyn¢to. W 2018 r. od
kwietnia do grudnia byto niecatych 300 spraw. Z tego, jak
juz wspomniatem, ok. 100 to byty skargi na przewlektos¢
postgpowania. A wigc, no, mozna powiedzie¢, ze w porow-
naniu do ogdlnego wptywu spraw do Sadu Najwyzszego
— ponad 11 tysigcy — jest to liczba stosunkowo niewielka.

Ijezeli chodzi o te kwestie organizacyjne, funkcjonowa-
nie Sadu Najwyzszego, to generalnie mowitem, z czym si¢
wigzaly najwigksze problemy. Sad Najwyzszy oczywiscie
musi radzi¢ sobie z takim budzetem, jaki uzyskat. Ale,
o ile pamigtam, budzet na 2018 r. zostat dos¢ mocno ogra-
niczony, jezeli chodzi o plany budzetowe, co na pewno nie
utatwito funkcjonowania Sadu Najwyzszego. No, bo trzeba
bylo poczynié¢ rézne oszczgdnosei. Ale to si¢ nie odbito
na dziatalno$ci orzeczniczej Sadu Najwyzszego, tzn. te
kwestie finansowe nie wplynely na dzialalno$¢ orzecznicza.
Problemy, jak mowig, wynikaty gtéwnie z perturbacji zwia-
zanych ze statusem sedzidow, znacznego procentu sedziow
Sadu Najwyzszego.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze sa pytania? Nie.

Chciatbym jeszcze raz bardzo serdecznie podzigkowac
zate...

Prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy Izba Cywilna
Dariusz Zawistowski:

A, przepraszam bardzo, jeszcze. .. Bo pan senator jesz-
cze pytal o dzialalnos¢ uchwatodawcza. Ja na poczatku juz
wspomniatem o tym, ze byt ten problem organizacyjny, bo
rozpoznanie zagadnien prawnych wymaga dtuzszej per-
spektywy czasowe;j. I checiatbym podkresli¢, ze to oczywi-
Scie wptyneto na dziatalnos¢ uchwatodawcza. No, uchwat
zostato podjetych generalnie mniej niz w latach ubieglych,
ale to nie jest jaka$ liczba znaczaca. W 2016 r. — tu si¢ od-
wotam np. do Izby Cywilnej — uchwat zostato podjetych
106, w 2017 r. — 114, aw 2018 r. — 100. No, to jest spadek
rzedu kilkunastu procent. No, i niestety wydtuzyt si¢ tez
oczywiscie czas oczekiwania na rozpoznanie tych uchwal,
podobnie jak w przypadku skarg kasacyjnych.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Zanim zakonczg... Jeszcze prosit o glos pan senator
Aleksander Pocie;j.
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Senator Aleksander Pociej:

Ja bardzo krotko. Panie Prezesie, czy ma pan jakas
informacje¢ na temat tego, co si¢ dzialo w omawianym tu
czasie w sagdach powszechnych? Czy tam kolejki obywateli
po sprawiedliwos¢ — ze powiem tak kolokwialnie — w ja-
kimkolwiek stopniu si¢ zmniejszyty, czy nic si¢ nie zmieni-
to, czy moze si¢ wydhuzyty? Czy ma pan takg informacje?

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Prosze.

Prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy Izba Cywilng
Dariusz Zawistowski:

Nie mogg si¢ odnies¢ Scisle do tego pytania, bo nie mam
w tej chwili takich danych, ale z tego, co pamigtam, wynika,
ze ogolnie niestety czas postepowania si¢ wydtuzyt. Mam
tu na mysli $redni czas rozpoznawania spraw w sadach
powszechnych. Tutaj chciatlbym podkresli¢, ze my caly
czas mamy tez taka tendencje¢ wzrostowa wplywu spraw
do wszystkich sadow. Do Sadu Najwyzszego tez wptyneto
w 2018 r. wigcej spraw niz w latach poprzednich. I w zwigz-
ku z tym taka fundamentalng kwestia dla sadownictwa wy-
daje si¢ problem kognicji sadow. To by wymagato reformy,
znaczy zmiany przepisow w tym zakresie.

No i druga kwestia, taka zasadnicza, jezeli chodzi
o sprawno$¢ postgpowania w sadach, ktora dotychczas
nie byta przedmiotem zmian, to sa kwestie dotyczace
procedur, czyli przepisoOw regulujacych postgpowanie
przed sadami.

Te 2 zasadnicze kwestie nie zostaly dotychczas zmie-
nione w ciggu ostatnich kilku lat, mimo Ze caty czas $ro-
dowisko prawnicze — bo to nie chodzi tylko o sedziow
— postuluje zmiany wilasnie w tym zakresie. Tymczasem
zmiany, z ktorymi mieliSmy do czynienia, dotyczyty kwestii
bardziej ustrojowych i ewentualnie kadrowych w sagdow-
nictwie. Tymczasem to, co wydaje si¢ najistotniejsze, no,
moim zdaniem nie byto dotychczas przedmiotem jakichs$
zmian. Obecnie mamy uchwalong zmiang procedury cywil-
nej. Te przepisy wejda w zycie dopiero za kilka miesigcy,
wigc wtedy zobaczymy, jaki bedzie efekt tych zmian. Ale
tez sg duze watpliwosci co do tego, czy te zmienione prze-
pisy rzeczywiscie usprawnig postepowanie. No, nie jest
to przedmiotem dzisiejszego sprawozdania, wigc mowie
bardzo ogdlnie.

(Senator Jan Rulewski: Takie pytanie, powiedziatbym,
spoza merytorycznej...)

(Starszy Sekretarz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzqdnosci i Petycji Renata Rucinska: Mikrofon.)

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje¢ za to, co pan nam tu przedstawit. Czy mozna
oczekiwac obecnos$ci pani prezes Gersdorf podczas debaty
nad tym sprawozdaniem? A jesli tak, to przytaczam... Ja
0 to proszg.

Prezes Sadu Najwyzszego
kierujacy Izba Cywilna
Dariusz Zawistowski:

Mysle, ze tak, bo normalnie pani prezes przychodzita
ina posiedzenia Sejmu, i Senatu. W tej chwili mamy okres
urlopowy...

(Senator Jan Rulewski: Dtugo jej nie byto.)

(Senator Aleksander Pociej: Nie, nie...)

No, w ubiegltym roku pani prezes nie bylo z tych po-
wodow, o ktorych wezesniej juz méwitem.

(Senator Jan Rulewski: No, wtasnie.)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani prezes poinformowata, ze jest na urlopie, i dlatego
dzisiaj jej nie ma. Podejrzewam, ze jesli bedzie mogta by¢,
to bedzie, bo zawsze na zaproszenie Senatu przychodzita
i chetnie sktadata informacje.

Ja jeszcze raz cheialbym podzigkowac za informacje.

Tylko martwi mnie jedna sprawa. Do biur senatorskich
przychodzito bardzo duzo oso6b wtasnie ze skargami na
orzeczenia sadow. Gdy zostata wprowadzona skarga nad-
zwyczajna, zdawalo si¢, Ze to jest wlasnie to rozwiazanie,
na ktdre spoteczenstwo czeka. A z informacji pana sedziego
wynika, ze tych skarg nadzwyczajnych nie ma tak duzo,
prawda? I tu zastanawia, dlaczego tak jest. Czy to wynika
z niewiedzy, czy... Ja mysle, ze po prostu nastgpne lata
pokaza, czy to jest po prostu taka tendencja, ze tych spraw
jest niewiele, czy moze wlasnie spoteczenstwo si¢ bardziej
dowie, ze jest taka mozliwo$¢. Zobaczymy. Niemniej jed-
nak jest to dzisiaj troch¢ zaskakujace, ze tych skarg jest
tak mato.

Jeszcze raz bardzo dzigkuje¢ za informacje. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, juz nie.

(Senator Jan Rulewski: Juz pan zakonczyl, tak?)

Juz zakonczytem.

Bardzo dzigkuje¢ i zapraszam na posiedzenie plenarne.
Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 06)
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