INFORMACJA

0 posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji

nr posiedzenia: 327

data posiedzenia: 30 lipca 2019 r.

Porzadek posiedzenia:

1.

2.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach
prawnych (druk senacki nr 1244, druki sejmowe nr 3027 i 3568).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektoérych
innych ustaw (druk senacki nr 1243, druki sejmowe nr 3251, 3134, 3193, 3562 i 3562-A).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej oraz ustawy o
Stuzbie Wieziennej (druk senacki nr 1241, druki sejmowe nr 3543, 3641 i 3641-A).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020” (druk senacki nr 1233, druki sejmowe nr 3519 i 3567).
Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie (druk senacki nr 1266, druki sejmowe nr 3617 i 3640).

Posiedzeniu przewodniczyl:

przewodniczacy komisji Robert Mamatow.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie czlonkowie komisji:

Zbigniew Cichon, Robert Mamatow, Marek Martynowski, Lukasz Mikotajczyk, Andrzej
Mioduszewski, Grzegorz Napieralski, Aleksander Pociej 1 Michat Sewerynski,

senator

Piotr Zientarski,

goscie, m.in.:

Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej:

zastgpca szefa Pawel Mucha ze wspotpracownikami,

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich:

zastgpcezyni rzecznika praw obywatelskich Hanna Machinska ze wspotpracownikiem,

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

sekretarz stanu Michat Wojcik ze wspolpracownikami,
sekretarz stanu Sebastian Kaleta ze wspotpracownikami,

Ministerstwo Spraw Wewngetrznych i Administracji:

dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego Mariusz Cichomski ze wspotpracownikami,

Komenda Gtowna Strazy Granicznej:

dyrektor Biura Prawnego Marcin Wasnowolski,

Komenda Gtéwna Policji:

zastepca dyrektora Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej Marcin Rosot,
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Federacja Stowarzyszen Stuzb Mundurowych RP:
Henryk Budzynski,
Andrzej Marek Adamczyk,

NSZZ Policjantow:
przewodniczacy zarzadu gldéwnego Rafal Jankowski z przedstawicielami zwigzku,

NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej:
przewodniczacy zarzadu gtéwnego Marcin Kolasa,

NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa:
cztonek prezydium zarzadu gtdéwnego, skarbnik zarzadu gtownego Bolestaw Gronski,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
wiceprzewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, pelnomocnik rzadu do
spraw Spoteczenstwa obywatelskiego Adam Lipinski ze wspotpracownikami,

Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Spoteczenstwa Obywatelskiego:
dyrektor Wojciech Kaczmarczyk,

Rada Dzieci i Mtodziezy RP:
przewodniczacy Piotr Wasilewski,

Polska Rada Organizacji Mtodziezowych:
wiceprzewodniczaca zarzadu Aleksandra Sawa z przedstawicielem organizacji,

#MlodziPrzyGlosiet#:
koordynatorka koalicji mlodziezowych organizacji pozarzadowych Agnieszka Waglorz,

Mtodziezowa Rada Miasta Szczecin:
przewodniczacy Szymon Detko,

Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka:
prawnik Marcin Wolny,

Krajowa Rada Radcéw Prawnych:
wiceprezes Zbigniew Tur,

Sejm RP:
poset sprawozdawca Robert Warwas,

Kancelaria Senatu:
pracownicy Biura Legislacyjnego: Katarzyna Konieczko, Beata Mandylis oraz Iwona
Kozera-Rytel.

Ad 1.

Ustawa zmierza do uwzglednienia szczego6lnej sytuacji, w jakiej] moga znalez¢ si¢ aplikanci
adwokaccy oraz aplikanci radcowscy po ukonczeniu aplikacji, gdy z powodu powiktan
zwigzanych z przebiegiem cigzy lub ze wzgledu na macierzynstwo albo dlugotrwata chorobe
nie beda w stanie przystapi¢ do egzaminu zawodowego w najblizszym terminie.

Ustawe omowit sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Sebastian Kaleta.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko przedstawita opini¢ w sprawie
ustawy wraz z uwagami i zaproponowala odpowiednie poprawki.

Nad omawiang ustawg przeprowadzono dyskusje.

W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci i
Krajowej Rady Radcow Prawnych.

Senator Robert Mamatow zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.



W wyniku gltosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Senatorowie Aleksander Pociej, Michat Sewerynski i Zbigniew Cichon zglosili do ustawy
poprawki, ktore wobec przyjecia wniosku o przyjecie ustawy bez poprawek zgltoszone zostaty
jako wnioski mniejszosci.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Andrzej Mioduszewski, natomiast sprawozdawcg
mniejszosci komisji bedzie senator Aleksander Pocie;.

Konkluzja:

Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek, mniejszos¢ komisji wnosi o wprowadzenie
4 poprawek do ustawy (druk senacki nr 1244 A).

Ad 2.

Przedlozona ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych
ustaw realizuje kilka zasadniczych celéw, z ktorych do najwazniejszych naleza: przyspieszenie
I usprawnienie postgpowan karnych, zwlaszcza na etapie postgpowania sgdowego,
przeciwdziatanie obstrukcji procesowej stron, zapobieganie zb¢dnemu powtarzaniu czynnosci
procesowych oraz otwarcie postgpowania w sprawach karnych na nowe mozliwosci
wynikajace z postepu technologicznego.

Zmiany zawarte w ustawie dotyczg ponad 100 przepisow kodeksu postgpowania karnego, a
takze wielu innych przepisow: kodeksu karnego wykonawczego, kodeksu karnego
skarbowego, kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ustawe omowit sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Sebastian Kaleta.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Beata Mandylis przedstawila opini¢ w sprawie ustawy
wraz z uwagami i zaproponowata odpowiednie poprawki.

Nad omawiang ustawg przeprowadzono dyskusje.

W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Biuro Legislacyjne wycofato si¢ z jednej propozycji poprawki.

Senator Robert Mamatow przejat i zglosit 2 pozostate poprawki zaproponowane przez Biuro
Legislacyjne.

Poprawki do ustawy zglosili rowniez senatorowie Aleksander Pociej, Michal Sewerynski
I Zbigniew Cichon.

Poprawki zgloszone przez senatora Michata Sewerynskiego oraz senatora Zbigniewa Cichonia
zostaly przyjete przez komisje.

Poprawki senatora Aleksandra Pocieja nie uzyskaly poparcia komisji, ale zgtoszone zostaly
jako wnioski mniejszosci.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Zbigniew Cichon, natomiast sprawozdawcg mniejszosci
komisji bedzie senator Aleksander Pocie;j.

Konkluzja:

Komisja wnosi 0 wprowadzenie 4 poprawek do ustawy, mniejszo$¢ komisji wnosi
0 wprowadzenie 2 poprawek do ustawy (druk senacki nr 1243 B).

Ad 3.

Istotg przedtozonej przez Prezydenta RP ustawy jest potwierdzenie na gruncie ustaw
pragmatycznych dotyczacych funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby
Wieziennej wolnosci koalicji zwigzkowej gwarantowanej mocg art. 59 ust. 1 konstytucji. Tym
samym zniesione zostanie ograniczenie przewidziane w art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji, art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej oraz



art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej polegajace na przyjeciu
zasady monizmu zwigzkowego. Utrzymane zostang natomiast te ograniczenia, ktore $cisle
wigzg si¢ z charakterem stuzby we wskazanych formacjach oraz powierzonymi im zadaniami,
jako ze mieszcza si¢ one w granicach wyjatkow dopuszczonych przez art. 59 ust. 3 zd. 2
polskiej ustawy zasadniczej (zakaz strajku) oraz przepisy wigzacych Rzeczpospolita Polska
umow miedzynarodowych.

Ustawe omowit zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Pawet Mucha.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Katarzyna Konieczko przedstawita opini¢ w sprawie
ustawy. Opinia nie zawierala uwag o charakterze legislacyjnym.

Nad omawiang ustawg przeprowadzono dyskusje.

W dyskusji zabrali glos senatorowie, minister Pawet Mucha, przedstawiciele ministra spraw
wewnetrznych i administracji, zastgpczyni rzecznika praw obywatelskich Hanna Machinska,
przedstawiciele Federacji Stuzb Mundurowych RP oraz przedstawiciele zwigzkow
zawodowych policjantow, Strazy Granicznej i Stuzby Wigzienne;j.

Senator Aleksander Pociej zglosit wniosek o odrzucenie ustawy.

Senator Robert Mamatow zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W wyniku glosowania komisja przyje¢ta wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Whiosek senatora Aleksandra Pocieja nie zostal poparty przez komisjg¢, ale zostal zgtoszony
jako wniosek mniejszosci.

Sprawozdawca komisji bedzie senator tukasz Mikotajczyk, natomiast sprawozdawca
mniejszosci komisji bedzie senator Aleksander Pocie;j.

Konkluzja:

Komisja wnosi 0 przyj¢cie ustawy bez poprawek, mniejszo$¢ komisji wnosi o odrzucenie
ustawy (druk senacki nr 1241 A).

Ad 4.

Celem ustawy jest zwigkszenie $rodkéw na realizacje programu modernizacji Shuzby
Wieziennej w latach 2017-2020 o 4 miliony 693 tysiecy zt. Zwigkszenie Srodkow jest
zwigzane z konieczno$cig zwickszenia etatow funkcjonariuszy i pracownikdw cywilnych
Stuzby Wiezienne;.

Ustawe omowit sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Michat Wojcik.
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego Ilwona Kozera-Rytel przedstawila opini¢ w sprawie
ustawy. Opinia nie zawierata uwag o charakterze legislacyjnym.

Nad omawiang ustawg przeprowadzono dyskusje.

W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Senator Robert Mamatow zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W wyniku gltosowania komisja przyjela jednogtos$nie przedstawiony wniosek.

Sprawozdawca komisji bedzie senator Lukasz Mikotajczyk.

Konkluzja:
Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1233 A).

Ad 5.

Celem ustawy jest utworzenie Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem jako wyspecjalizowanego
organu opiniodawczo-doradczego przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
Rada bedzie stanowi¢ forum dialogu miedzy organizacjami pozarzadowymi i innymi
instytucjami spotecznymi a organami witadzy publicznej w zakresie dotyczacym mtodego
pokolenia. Jednym z jej kluczowych zadan bedzie wspieranie dziatalnosci instytucji dialogu



obywatelskiego dziatajacych na rzecz mtodego pokolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mtodziezowych rad gmin, ktére obecnie nie posiadajg zinstytucjonalizowanego sposobu
komunikacji z administracjg rzagdowg szczebla centralnego.

Do zadan Rady Dialogu z Mtodym Pokoleniem naleze¢ bedzie ponadto: wyrazanie opinii w
sprawach dotyczacych stosowania ustawy w zakresie dotyczacym miodego pokolenia,
wyrazanie opinii o projektach aktow prawnych oraz programach rzadowych w zakresie
dotyczacym mtodego pokolenia, a takze inicjowanie 1 wspieranie dzialan na rzecz zwigkszania
poziomu partycypacji obywatelskiej mtodych ludzi w Rzeczypospolitej Polskiej.

Przebieg prac nad ustawg w Sejmie przedstawil poset Robert Warwas.

Ustawe omowit pelnomocnik rzadu do spraw spoteczenstwa obywatelskiego, minister Adam
Lipinski.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego lwona Kozera-Rytel przedstawila opini¢ w sprawie
ustawy.

Nad omawiang ustawg przeprowadzono dyskusje.

W dyskusji zabrali glos senatorowie oraz przedstawiciele organizacji mtodziezowych.

Senator Robert Mamatow zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W wyniku glosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Sprawozdawcg komisji bedzie senator Andrzej Mioduszewski.

Konkluzja:

Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 1266 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowsa dziatalnos¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



