SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie

Komisji Regulaminowe;,

Etyki 1 Spraw Senatorskich (90.)
w dniu 31 lipca 2019 .

IX kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Przygotowanie projektu uchwaly Senatu w sprawie odwotania przewodniczacego
Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci.

2. Rozpatrzenie sprawozdania z wydatkéw budzetowych biur senatorskich IX ka-
dencji Senatu RP za rok 2018.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 9 minut 30)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Stawomir
Rybicki)

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram dziewigédziesiate posiedzenie Komisji
Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich.

Witam na posiedzeniu pana Jakuba Kowalskiego, szefa
Kancelarii Senatu.

(Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski: Dzien dobry.)

Witam panig Monike Nowosielska, dyrektora ge-
neralnego Kancelarii Senatu; panig dyrektor Agnieszke
Szlazak, dyrektora Biura Finansowego, i pana Szymona
Giderewicza, gltéwnego legislatora. Witam wszystkich
panstwa senatorow.

W porzadku posiedzenia mamy jeden punkt: rozpatrze-
nie sprawozdania z wydatkéw budzetowych biur senator-
skich IX kadencji Senatu za rok 2018.

Ale sktadam wniosek o uzupehienie tego porzadku
i wprowadzenie jako punktu pierwszego krotkiego punkci-
ku, dotyczacego przygotowania projektu uchwaty w spra-
wie odwolania przewodniczacego Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci.

Czy sg uwagi do tego porzadku?

Jesli nie ma, to przeglosujmy to. Jednak jest to zmiana,
uzupeltnienie.

Kto jest za przyjeciem porzadku obrad posiedzenia ko-
misji zgodnie z propozycja? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Prosze panstwa, wptyneta opinia marszatka Senatu do-
tyczaca rezygnacji z przewodniczenia Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnos$ci senatora przewodniczacego
Adama Gawedy.

Macie panstwo w zalaczeniu projekt uchwaty Senatu
w tej sprawie. Ja go odczytam, bo jest bardzo krotki.

,Uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w spra-
wie odwolania przewodniczacego Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci.

§1. Senat Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie
art. 13 ust. 2 Regulaminu Senatu, odwotuje senatora Adama
Gawedge z funkcji przewodniczacego Komisji Gospodarki
Narodowej i Innowacyjnosci.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Czy sg uwagi do tego projektu?

Jesli nie ma, to poddaj¢ go pod glosowanie.

Kto z panstwa senatoréw jest za przyjeciem projektu
uchwatly Senatu w zaproponowanym brzmieniu? (6)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze uchwata zostata podjeta.

(Glos z sali: Sprawozdawca.)

Jezeli pozwolicie panstwo, to bede kontynuowat przed-
stawianie sprawozdan w sprawie zmian w komisjach.
Dzigkuje.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad po-
siedzenia komisji: rozpatrzenie sprawozdania z wydatkow
budzetowych biur senatorskich IX kadencji Senatu RP za
2018 r.

Prosze panstwa, jezeli panstwo pozwolicie, oddam
glos ministrowi, ktoéry, mam nadziej¢, w sposob zwiezly
przedstawi nam t¢ analizg i sprawozdanie z wydatkow biur
senatorskich.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zastosuje si¢ i w sposob syntetyczny, krociutko omowie
podstawowe informacje dotyczace sprawozdania z wydat-
kéw budzetowych biur senatorskich za rok 2018.

Rozpatrywane przez Wysoka Komisje sprawozdanie
z wydatkéw budzetowych biur senatorskich za rok 2018
zostato przez Kancelari¢ Senatu sporzadzone na podstawie
otrzymanych od senatoréw rozliczen ryczattu przeznaczone-
g0 na pokrycie kosztow funkcjonowania biur senatorskich,
obejmujacego $rodki wyptacane miesig¢cznie z przeznacze-
niem na biezace funkcjonowanie biura, srodki wyplacane
jednorazowo w trakcie kadencji z przeznaczeniem na remont
i wyposazenie biura w meble i inne przedmioty oraz srodki
wyplacane raz na rok z przeznaczeniem na opinie, eksper-
tyzy i thumaczenia. W sprawozdaniu zostaly rowniez ujete
zrefundowane przez Kancelari¢ Senatu kwoty wydatkow
zwiazanych z korzystaniem przez senatoréw z internetu,
w szczegdlnoscei z korzystaniem z dostepu do zasobow in-
formacyjnych, ze §rodkéw komunikacji i prezentacji elek-
tronicznej oraz innych ustug oferowanych w sieci internet.
Wskazane w sprawozdaniu kwoty dochodow obejmuja $rod-
ki finansowe wyptacone przez Kancelari¢ Senatu w roku
2018, srodki wyptacone w latach 2015-2017 i niewydat-
kowane w poprzednich okresach rozliczeniowych przez se-
natoré6w oraz kwoty odsetek z tytutu oprocentowania tych
$rodkéw na rachunku bankowym biur.
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W roku 2018 kwota wydatkow zwigzanych z funkcjo-
nowaniem biur senatorskich wynosita 18 milion6w 324 ty-
sigce zt 1 byta wyzsza od wydatkow w roku 2017 o 1 milion
408 tysiecy z1, tj. 0 8,3%.

W celu zachowania porownywalno$ci danych dotycza-
cych wydatkow poniesionych przez senatoréw w roku 2018
z danymi za lata poprzednie uktad sprawozdania nie zostat
zmieniony. Tak samo jak w poprzednich okresach sprawoz-
dawczych, wydatki zostaty zaprezentowane w podziale na
13 gtéwnych grup wydatkow wystepujacych w wigkszosci
biur senatorskich.

Struktura wydatkow poniesionych w roku 2018 na funk-
cjonowanie biur senatorskich przedstawiata si¢ podobnie
jak w roku ubiegtym. Najwigksza grupe wydatkow, bo
37,23%, stanowity wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen os6b zatrudnionych na podstawie umow o pra-
c¢. Wyniosty one 6 milionow 822 tysiace i byly wyzsze
0 615 tysigey zt, tj. o blisko 10%, od wydatkéw w roku
2017.

Drugim wydatkiem o istotnym procentowo udziale,
15,62%, byty przejazdy senatorow samochodem w zwiazku
z petnieniem mandatu. Na ten cel senatorowie wydatkowali
kwote 2 miliondw 863 tysigey, tj. o 161 tysiecy zt wigcej
niz w roku poprzednim.

Trzecie co do wielkosci byty wydatki dotyczace umow-
-zlecen i umow o dzielo. Uksztattowaty si¢ one na poziomie
blisko 14% ogoélnej kwoty wydatkoéw i wyniosty 2 miliony
554 tysiace zt. Wydatki te wzrosty w stosunku do 2017 r.
0 314 tysigcy zt, tj. o 14%.

Czwarta pozycje stanowity wydatki zwigzane z utrzy-
maniem lokalu, obejmujace czynsz, optaty za media oraz
prace porzadkowe, ktore wyniosty 2 miliony 258 tysigcy
i stanowily 12,32% ogotu wydatkow. Wydatki te byty nie-
znacznie nizsze niz w roku 2017. Zmniejszenie wydat-
kow wyniosto ok. 1,5%. W liczbach bezwzglednych to sa
34 tysiace zl.

Nastepna grupeg tworza wydatki dotyczace m.in. spotkan
z wyborcami, ogloszen prasowych, zamieszczania informa-
cji o dziatalno$ci parlamentarnej senatora, promocji Senatu
ijego dzialalnosci, a takze o charakterze reprezentacyjnym.
Stanowity one 9,07% ogdtu wydatkow. Wartos¢ tych wy-
datkow to 1 milion 661 tysiecy zl.

Kolejne wydatki, szoste w strukturze wydatkow biur,
2,85%, to wydatki zwiagzane z zakupem w szczegolno-
$ci materiatow biurowych, ksiazek, prasy, materiatlow
eksploatacyjnych do drukarek i kserokopiarek oraz $rod-
kow czystosci. Wartos¢ wydatkow w tej grupie wyniosta
522 tysiace zt i byta nizsza niz w roku 2017 o 12,46%, tj.
o 74 tysiace zl.

Wszystkie pozostate grupy wydatkow, takie jak ustugi
internetowe, ustugi telekomunikacyjne, pocztowe, podroze
stuzbowe osob delegowanych przez senatora, zakup wy-
posazenia do biur, remonty lokali biur, sporzadzanie opinii
i ekspertyz, naprawa i konserwacja urzadzen biurowych
stanowia lacznie niecale 9% ogotu wydatkow i ksztatto-
waty si¢ w przedziale od 0,14% do 2,41%. Laczna kwota
wydatkow poniesionych w tych grupach wyniosta 1 milion
644 tysiace zt.

Jesli macie panstwo pytania, to jesteSmy gotowi udzie-
la¢ odpowiedzi. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Otwieram dyskusje.

Proszeg bardzo, kto z panstwa senatoréw chciatby zabra¢
glos w dyskusji, zadaé jakies$ pytanie?

Senator Kobiak. Bardzo proszg.

Senator Andrzej Kobiak:

Ja nie w sprawie konkretnych liczb, bo one oczywiscie
sa absolutnie prawidtowe. Ja chciatbym spyta¢ o mozliwosé
odwotania si¢ od decyzji zaliczenia jakiej$s kwoty wydat-
kowanej wedtug senatora prawidtowo, a wedlug biura nie-
prawidtowo. W normalnym trybie powinna by¢ mozliwos¢
odwolania si¢. Tak jest np. w przypadku decyzji urzedu
skarbowego. Pracodawca moze odwotac si¢ do sadu, gdy
jest zdania, ze jest inaczej, niz uwaza urzad skarbowy. Czy
w tym przypadku, jezeli jakies kwoty nie zostang zaliczone
w koszty, czyli tak naprawde senator bedzie musiat zaptaci¢
za to z wlasnej kieszeni, istnieje tryb odwotania, tak aby
mozna bylo przedstawi¢ swoja racje, swoj punkt widzenia?

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, ja si¢ dotacze do pytania, ale w sposob
bardziej ogolny. Czy wystepuja jakie$ charakterystyczne,
opisane i zdefiniowane problemy rozliczeniowe na styku
senator i jego biuro — kancelaria, ktore si¢ powtarzaja i ktore
mozna uzna¢ za pewien symptom braku jasnych mozliwo-
$ci interpretacyjnych wobec poszczegdlnych wydatkow?
Dzigkuje.

Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski:

Bardzo dzigkuje.

Panie Senatorze! Panie Przewodniczacy!

Juz wielokrotnie na ten temat rozmawialiSmy i wiemy,
ze zycie przynosi tyle nowych sytuacji i w pracy Senatu,
i w pracy senatorow, tyle nowych grup wydatkow, tyle
nowych mozliwosci wydatkowania srodkow, ze z interpre-
tacja tych wydatkow bywa roznie. Pracownicy sa czgsto za-
skakiwani wydatkami, ktorych do tej pory Biuro Finansowe
nie rozpatrywalo. Jeden pracownik uzna, ze ten wydatek
zakwalifikuje, inny uzna, ze go nie zakwalifikuje. Czgsto
w takiej sytuacji tym organem odwotawczym jest szef
Kancelarii Senatu. Ja bardzo czgsto spotykam si¢ z pros-
bami ze strony panstwa senatoréw o to, zeby wyjasnic,
dlaczego dany wydatek nie zostat zakwalifikowany albo
dlaczego taki wydatek zostat zakwalifikowany senatorowi
Iks, a podobny, w ocenie senatora podobny, senatorowi
Igrek juz nie zostal zakwalifikowany. Przyznam szczerze,
ze jest to sytuacja niekomfortowa, niejednoznaczna.

Podjatem inicjatywe przygotowania na posiedzenie
Prezydium Senatu, zakladam, ze bedzie to sierpniowe
posiedzenie Prezydium Senatu, nowego projektu uchwa-
tly w tej sprawie. Chciatbym prosi¢, rekomendowac
Prezydium Senatu, zeby Prezydium podj¢to uchwate
zwalniajaca senatorow z obowiazku dostarczania doku-
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mentow ksiegowych, finansowych, faktur do Kancelarii
Senatu, tak aby$my rozliczali senatoréw w sposob toz-
samy ze sposobem, w jaki rozliczaja si¢ postowie, czyli
na podstawie deklaracji, o§wiadczenia koncoworocznego
o poniesionych kosztach. Tam wtedy w tabeli wpisuje
si¢ poszczegolne grupy wydatkow. Senator nie przywo-
zitby dokumentow finansowych, tylko podpisywatby si¢
pod takim o$wiadczeniem i bratby odpowiedzialnos¢ za
prawidtowos¢ wydatkowania §rodkéw, ktore otrzymat
od kancelarii. Taki sposob dziatania nie rodzitby juz nie-
potrzebnych dyskusji wokot sytuacji, w ktorej kancelaria
zakwalifikowala jeden wydatek, a innego nie zakwalifiko-
wata. Cigzar przechowywania dokumentow finansowych,
ich kontroli i potwierdzania ich rzetelnosci, wiarygodnosci
spoczywalby na senatorze badz upowaznionym przez se-
natora pracowniku. Chcieliby$my przekona¢ Prezydium,
ze od kolejnej kadencji Senatu warto w ten sposob roz-
licza¢ wydatki senatorow. Wtedy sytuacje, o ktérych
wielokrotnie rozmawiali$my na posiedzeniach komisji
regulaminowej, nie mialyby miejsca.

Oczywiscie zostawiamy taka mozliwos$¢, zeby w przy-
padku uzasadnionych watpliwosci poprosi¢ senatora o do-
starczenie dokumentacji finansowej do Kancelarii Senatu
w celu przeprowadzenia kontroli, bo tejze mozliwosci jako
Kancelaria Senatu nie chcemy si¢ pozbawia¢, ale miatoby
to miejsce w sytuacjach szczeg6lnych, doraznie, wéwczas
kiedy mieliby$my uzasadnione obawy, Ze co§ w rozliczeniu
si¢ nie zgadza. W pozostatych sytuacjach bylaby to de-

klaracja sktadana przez senatora na koniec kazdego roku,
a w zasadzie na 30 stycznia roku nastepnego po roku, kto-
rego dotyczy rozliczenie.

Przewodniczacy Slawomir Rybicki:

Dzigkuj¢ bardzo.

To bardzo interesujaca propozycja.

Czy sa jeszcze pytania do pana ministra lub do pani
dyrektor?

Jesli nie ma i jezeli nie ma tez sprzeciwu, to uznaje, ze
komisja przyjela do wiadomosci sprawozdanie z wydat-
kow budzetowych biur senatorskich IX kadencji Senatu
Rzeczypospolitej za 2018 r.

Nie ma sprzeciwu.

(Szef Kancelarii Senatu Jakub Kowalski: Bardzo dzig-
kuje.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli nie ma innych spraw, wnioskow, to koncze
posiedzenie Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw
Senatorskich.

Przypominam, ze jutro mamy posiedzenie o godzinie...

(Glos z sali: O godzinie 9.00.)

Tak, 0 9.00. Bedzie to posiedzenie dotyczace budzetu
kancelarii na rok 2020. Prositbym, zeby si¢ do tego posie-
dzenia komisji przygotowac, przygotowac pytania do pana
ministra i do pani dyrektor. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 44)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i tamanie:

Centrum Informacyjne Senatu, Dziat Edycji i Poligrafii



