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(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Robert
Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzien dobry panstwu.

Serdecznie witam na trzysta dwudziestym pierwszym
posiedzeniu Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno$ci
i Petycji.

Na tym posiedzeniu rozpatrzymy ,,Informacje o dzia-
alnosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie prze-
strzegania wolno$ci i praw cztowieka i obywatela w roku
2018”.

Chciatbym jeszcze raz bardzo przywita¢ pana mini-
stra Adama Bodnara, rzecznika praw obywatelskich, wraz
ze wspolpracownikami oraz pana Piotra Kladocznego
z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Witam serdecz-
nie panéw senatorow.

Bardzo prosze pana rzecznika o przedstawienie tego
raportu, ktory wszyscy dostali$my. Jest, jak wida¢, bardzo
rzetelny, bardzo obszerny, ale gdyby pan rzecznik mogt
w krotkim sprawozdaniu przedstawic ten raport, bytoby
bardzo dobrze.

Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie
Marszatku! Szanowni Panowie Senatorowie! Szanowni
Panstwo!

Wykonujac dyspozycje konstytucji, przedstawitem
Sejmowi i Senatowi raport z wykonywania funkcji rzecz-
nika praw obywatelskich w 2018 r. oraz informacje o stanie
przestrzegania praw i wolnosci. Fakt, ze dzisiaj tutaj jestem,
jest dla mnie nietypowy, poniewaz po raz pierwszy mi si¢
zdarza, abym przedstawiat raport roczny po ustyszeniu ze
strony pana marszaltka Senatu Stanistawa Karczewskiego
stow, ktore brzmiaty tak: ,,Adam Bodnar powinien dla §wig-
tego spokoju podac¢ si¢ wreszcie do dymisji”’. Uwazam, ze
w sytuacji, kiedy odpowiadam przed Sejmem i Senatem
za wykonywang prace, kiedy to Sejm, za zgoda Senatu,
powolal mnie na stanowisko rzecznika praw obywatelskich
i kiedy zostaty upublicznione informacje dotyczace mojego
zycia prywatnego, ktore nie majg zadnego zwiazku z wyko-
nywaniem przeze mnie funkcji, raczej powinienem oczeki-
wac od marszatka Senatu wsparcia i pewnej dozy zaufania,

niz stysze¢ tego typu zawoalowane sygnaty. Chcialbym
w tym miejscu podzigkowaé marszatkowi Bielanowi za to,
ze w programie radiowym odciat si¢ od informacji dotycza-
cych mojego zycia prywatnego i stwierdzit, ze tego typu
informacje nie powinny si¢ pojawia¢ w przestrzeni publicz-
nej ani nie powinny by¢ wykorzystywane do jakiejkolwiek
gry albo do dyskredytowania kogokolwiek, niezaleznie od
tego, czy to jest rzecznik, czy to jest polityk. Uwazam, ze
powinni$my dbac o taki standard zycia publicznego.

Chcialbym podkresli¢, ze do konca kadencji zostat mi
rok plus 2 miesigce, doktadnie 2 miesiace. I chciatbym pod-
kresli¢, ze wiele spraw nie daje mi spokoju, ja bym chciat
podkresli¢, ze wiele spraw, ktore wystepuja w Polsce, nie
daje mi spokoju. I wlasnie z tej perspektywy patrze na kwe-
sti¢ wykonywania przeze mnie funkcji i dokonczenia przeze
mnie kadencji. Bede si¢ zajmowal maksymalnie rzetelnie
i pracowicie, wraz z moim wspaniatym zespolem, tym, aby
rozwigzywac problemy, a jezeli nawet nie rozwigzywac,
to sygnalizowac te problemy, ktore nie daja mi spokoju.
I w ten sposob chcialbym przedstawié te najwazniejsze
kwestie, 15 punktow — bardzo krétko — ktore wlasnie nie
daja mi spokoju, a takze 5 kwestii instytucjonalnych, do
ktérych cheiatbym si¢ odniesé. Oczywiscie nie bede przy-
taczat catego raportu, bo byloby to trudne.

Po pierwsze, cheiatbym przypomnie¢, ze wciaz niewy-
konany jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacy
opiekunow 0s6b z niepelnosprawnosciami. Wyrok zostal
wydany w 2014 r. i dotyczy przepisow roznicujacych sytu-
acje opiekunow w zaleznosci od tego, kiedy powstata nie-
petnosprawnos¢ osoby, nad ktora sprawuja opieke. To jest
sytuacja w ogodle bezprecedensowa, ze mozemy tak dhugo
zy¢ w systemie, gdy jest wyrok, ale on tak naprawde nie
powoduje zadnych konsekwencji, mimo ze dotyczy znacza-
cego zroéznicowania obywateli i ich sytuacji prawne;j. Ale
jezeli méwimy o prawach osob z niepetnosprawnosciami,
to caly czas nie jest zreformowany system orzecznictwa czy
caly czas utrzymujemy instytucje ubezwlasnowolnienia.

Druga sprawa, ktora nie daje mi spokoju, to sytuacja
0s0b, ktore sa pozbawione wolnosci i ktore sag w roznej,
czasami bardzo skomplikowanej sytuacji. Wydaje mi si¢, ze
jezelibym spojrzat z perspektywy naszej pracy, to najtrud-
niejsza sytuacje maja osoby, ktore przebywaja w Krajowym
Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
w Gostyninie, gdyz pomimo moich licznych apeli, pomimo
moich wielokrotnych wystapien generalnych, kierowanych
gtéwnie do ministra zdrowia, ale nie tylko, wcigz funkcjo-
nowanie o$rodka w Gostyninie jest nieuregulowane, wcigz
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jest wiele watpliwosci dotyczacych respektowania szcze-
gotowych praw osob, ktore tam przebywaja. I uwazam, ze
to jest sprawa, ktéra nam wszystkim nie powinna dawac
spokoju. Pewnym symbolem tej sytuacji stato si¢ to, ze
kilka dni temu Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, re-
prezentowana na posiedzeniu komisji przez docenta Piotra
Ktadocznego, ztozyta pozew przeciwko Skarbowi Pafistwa
wlasnie w imieniu jednej z 0sob osadzonych w Gostyninie.

Trzecia kwestia to stosowanie przemocy przez policje.
Mam wrazenie, ze ze sprawy [gora Stachowiaka, ale takze
z wielu innych spraw, w ktorych policjanci byli skazywani
za stosowanie tortur — podkre§lam: , tortur”, a nie nieludz-
kiego i ponizajacego traktowania, tylko tortur, czyli tego, co
wypetnia znamiona tych, mozna powiedzie¢, najpowazniej-
szych przestepstw — nie wyciagneliSmy wnioskow. Wciaz
nie ma definicji tortur w kodeksie karnym, wciaz nie jest
wprowadzony dost¢p do adwokata, radcy prawnego zaraz
po zatrzymaniu, wciaz sa watpliwosci dotyczace stosowa-
nia monitoringu na posterunkach Policji, tudziez nie jest
na skal¢ ogoélnopolska wprowadzony system nagrywania
wszystkich interwencji podejmowanych przez policjantow.

Kolejna kwestia to rézne zagadnienia dotyczace stoso-
wania mowy nienawisci, czyli odpowiedzialnosci z przepi-
sow art. 256 1 257 kodeksu karnego, ale takze tego, czego
czasami do$wiadczaja osoby indywidualne, ktére w spo-
sob zmasowany, ze wzgledu na zajmowane stanowisko
badz tez ze wzgledu na swoje wypowiedzi, nagle staja si¢
przedmiotem glebokiego zainteresowania innych osob i sa
po prostu najzwyczajniej w $wiecie atakowane. Jestem
przekonany, ze dzialania prokuratury w tym zakresie sa
niewystarczajace. Skierowalem do prokuratora generalnego
liste r6znych spraw, ktore sa niezakonczone i w ktdrych
mozna obserwowaé przewlektos¢ postgpowania. Mysle,
Ze nie zajmujemy si¢ wystarczajaco kwestiami zwigzany-
mi z wykorzystaniem internetu i nowych technologii, ale
takze odpowiedzialno$cia dostawcow ustug, czy wreszcie
nie sa prowadzone wystarczajace programy edukacyjne
dotyczace chociazby bezpieczenstwa w sieci. Takim no-
wym zjawiskiem, ktore z tym jest powigzane, jest zjawisko
patostreamingu, czyli transmisji internetowych, ktore po
prostu przekazuja zjawiska patologiczne. Ciesze sig, ze
moje biuro mogto zainicjowac krajowa debate na ten temat
i ze ten temat si¢ przebija do przestrzeni publicznej, ale
wcigz mam wrazenie, ze tego jest zbyt mato i zbyt mato
dyskutujemy o kwestii bezpieczefstwa w sieci.

Kolejna kwestia, ktora mi nie daje spokoju, to sg zagad-
nienia zwigzane z ochrong srodowiska. Mozna juz w dzie-
sigcioleciach liczy¢ czas, odkad pojawiaja si¢ postulaty
rzecznika, aby uregulowa¢ kwesti¢ zatrucia powietrza,
szczegolnie w kontek$cie odoru, i weiaz nie jest to kwestia
uregulowana. Walka ze smogiem to tez jeden z wigkszych
probleméw sygnalizowanych rzecznikowi praw obywatel-
skich czy wreszcie stosunkowo nowy problem, ale pojawia-
jacy si¢ juz do$¢ masowo, to wysypiska $mieci, podpalenia
tych wysypisk $mieci, brak wsparcia dla gmin w usuwaniu
tych wysypisk, co na koniec najczgsciej dotyka obywateli.
Tutaj widz¢ wielka potrzebe koordynacji réznych dziatan
instytucji panstwowych.

Kolejna kwestia: prawa rodzicielskie, szeroko rozu-
miane. Wiem, ze Senat zajmuje si¢ drukiem nr 776, ktory,

jak mysle, moglby stanowi¢ istotny krok w kierunku po-
prawienia sytuacji rodzicow, ktorzy sa poszkodowani po
rozstaniu z drugim rodzicem, w szczegolnosci w kontekscie
kontaktow z dzieckiem, odpowiedzialnos$ci za utrudnianie
kontaktow, ale takze chociazby w kontekscie stworzenia
instytucji kuratora dla dziecka na czas postgpowania roz-
wodowego. Ten postulat, ktory przedstawiatem, nie zostat
uznany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci za zasadny.

Kolejna kwestia, mogloby si¢ wydawac, ze dos¢ pro-
zaiczna, ale dotyczaca miliona mieszkancow: ksigzeczki
mieszkaniowe. W naszych domach zalegaja ksiazeczki
mieszkaniowe, ktorych nie mozna zrealizowac, bo ludzie,
ktérzy je posiadaja, najzwyczajniej w §wiecie wynajmu-
ja mieszkania badz nie maja takich, na ktéore mogliby te
ksigzeczki wykorzysta¢. Ja mialem wielkie nadzieje, ze
program ,,Mieszkanie +” stworzy szybka $ciezke wyko-
rzystania tych ksigzeczek mieszkaniowych. Takie obietnice
byly mi przedstawiane, jednak to nie zostato zrealizowane.
Z tym oczywiscie wiaze si¢ szerszy problem dostgpu do
mieszkan socjalnych.

Skoro jestesmy przy tej kwestii, to bardzo waznym
problemem w dziatalno$ci biura rzecznika, problemem,
ktorego dotycza liczne postulaty, jest walka z bezdom-
nos$cia, zarowno walka na poziomie lepszej koordynacji
dziatan panstwowych, wigkszej determinacji w zwalcza-
niu bezdomnosci, jak rowniez zmiana, mozna powiedziec,
mentalna, jezeli chodzi o postrzeganie os6b bezdomnych.
Ostatnie wydarzenia z Krakowa pokazuja, jak istotny jest
to problem.

Kolejna sprawa, ktora jest mi sygnalizowana, gdy
jezdzg po Polsce, to kwestia wykluczenia transportowe-
go. Wykluczenie transportowe to nie jest problem tylko
i wylacznie sam w sobie, to jest, jak myslg, metaproblem,
poniewaz ma przetozenie na prawo do rownego dostepu
do edukacji, prawo do ochrony zdrowotnej, prawa osob
starszych czy wreszcie dostep do dobr kultury. I tutaj po-
trzebna jest powazna strategia panstwa, zeby ten problem
rozwigzac.

Kolejna sprawa to kwestie zwiagzane z ochrong zdrowia.
Wiemy doskonale, jak liczne sa problemy w ochronie zdro-
wia. Ja chce tylko zasygnalizowaé problemy z SOR-ami,
z kolejkami do lekarzy. Ale to, co mi najbardziej przy-
Swieca, to, czym moge si¢ zajaé i co czesto sygnalizujg, to
sa te przestrzenie ochrony zdrowia, w ktorych po prostu
brakuje lekarzy i pielggniarek. Lekarzy brakuje szczegdlnie
w geriatrii oraz w psychiatrii dziecigcej. Stan psychiatrii
dziecigcej jest katastrofalny. Przeciez sa 2 wojewodztwa
w Polsce, w ktorych w ogole nie ma oddziatow psychia-
trycznych dla dzieci. Liczba psychiatrow dziecigcych jest
niezwykle mata. Oddziaty psychiatryczne dla dzieci sa
przeludnione. O tym trzeba méwic¢, powtarzac to i dazy¢
do tego, zeby stalo si¢ to priorytetem wiadzy.

Bardzo wazna w kontekscie ochrony szeroko rozumia-
nych praw socjalnych jest kwestia dostgpu do szkot. Teraz
niestety kazdego dnia obserwujemy to, co byto przeze mnie
sygnalizowane, takze w 2018 r., tzn. konsekwencje kumula-
cji rocznikow, czyli tych osob, ktore koncza szkote podsta-
Wwowa oraz gimnazja i ubiegaja si¢ o miejsce w liceum. Nie
dos¢, ze szkoty beda zatloczone, to jeszeze do tego obecnie
musimy si¢ zmierzy¢ z tym, czy w ogole si¢ znajda miejsca
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dla tych wszystkich, ktorzy chcieliby uczy¢ si¢ w liceach.
Teraz na biezaco sptywaja informacje dotyczace tego, ze
tych miejsc w szkotach brakuje.

W kontekscie dyskusji o réznych zagadnieniach doty-
czacych praw socjalnych nie mogg nie wspomnie¢ o za-
gadnieniu dezubekizacji — nie lubig¢ tej nazwy, ale nie ma
lepszej — czyli chodzi mi o konsekwencje ustawy represyj-
nej z 16 grudnia 2016 r., ktora najzwyczajniej w §wiecie
zawiera liczne wady. Staralem si¢ te wady sygnalizowac¢ na
weczesniejszych etapach, takze poprzez przystgpowanie do
postgpowan sadowych, ale mam wrazenie, ze problemem
ustawy nie jest tylko sama tre$¢ ustawy, ktora, jak mysle,
jest doskonale znana senatorom, ale takze to, ze te osoby
s3 prawie pozbawione mozliwosci racjonalnego dochodze-
nia i weryfikacji swoich uprawnien przed sadem. To jest
kilkanascie, nawet kilkadziesiat tysiecy osob, ktore zostaly
ustawa dotknigte. I o ich prawa takze bede si¢ upominat.

Wreszcie, Szanowni Panstwo, chciatbym zwrocié
uwage na kwesti¢ praw konsumentow. Udaje mi si¢ caty
czas pracowac z rzecznikiem finansowym, ale tez na wielu
réznych poziomach sygnalizowaé problem ochrony praw
konsumentow. Niestety, rozwigzanie, ktore zostato wska-
zane przez jednego z politykow, ze jedynie droga sadowa
moze by¢ zasadna, jezeli chodzi o rozwigzywanie pro-
blemoéw 0s6b posiadajacych kredyty walutowe, okazalo
sie, jak mysle, na swoj sposob sluszne. No i czeka nas
powazne rozstrzygnigcie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Ale to jest tez sprawa, ktora mi spedza sen
z powiek, jak ten problem rozwigzac¢, bo wiem, jak wiele
0s0b jest dotknigtych tym, ze ich pozycja jako konsumen-
tow zostata naduzyta. Jest pytanie, czy pafnstwo, mozna
powiedzie¢, odpowiedzialo w sposob wystarczajacy na
problem tych oséb.

I wreszcie na sam koniec, jezeli chodzi o te rozne
problemy materialne, chcialbym wspomnie¢ o 2 zagad-
nieniach. Pierwsze to kwestia inwigilacji. Wciaz nie ma
w Polsce porzadnego nadzoru parlamentarnego albo w 0go-
le nadzoru innego zewngtrznego organu nad kwestiami
pozyskiwania danych, w tym danych internetowych. Jest
niewykonana opinia Komisji Weneckiej i w ogole moje
apele, zeby jednak si¢ zastanowi¢, jak wykonac opini¢
Komisji Weneckiej, szczegolnie w zakresie pozyskiwania
danych internetowych, nie spotykaja si¢ z jakas specjalna
odpowiedzig. Mozna takze mie¢ watpliwosci co do aktu-
alnych praktyk, jezeli chodzi o korzystanie z informacji
bilingowych, czy innych szczegdtowych rozwiazan, cho-
ciazby tych zawartych w kodeksie postgpowania karnego
dotyczacych korzystania z tzw. owocow zatrutego drzewa,
czyli mowiac po ludzku, dowodow zdobytych nielegalnie.
Moment, kiedy panstwo akceptuje korzystanie zdowodow
zdobywanych nielegalnie, powoduje tak naprawdg akcep-
tacj¢ przekraczania prawa przez funkcjonariuszy panstwo-
wych, co nigdy nie powinno by¢ dopuszczalne.

Na sam koniec omawiania tych tematow materialnych
chcialbym powiedzie¢ o sytuacji r6znych os6b wykluczo-
nych, takze ponizanych w debacie publicznej. To sa osoby
homoseksualne, to sg osoby transplciowe, to sa migranci,
to sa kobiety, to sa takze dziatacze organizacji pozarzado-
wych, ktorzy tym si¢ zajmuja. Jest dla mnie niedopuszczal-
ne, ze tak czgsto pojawia si¢ glos lekcewazenia, tak czesto

pojawiaja si¢ glosy, ktore nie przemawiaja za tym, zeby
szanowac prawa tych osob w duchu art. 32 konstytucji,
tylko wrgez przeciwnie, czasami ma si¢ wrazenie, ze chce
si¢ te osoby wykluczy¢ poza nawias obywateli badz osob,
ktore najzwyczajniej w §wiecie zastuguja na ochron¢ na
terenie Rzeczypospolite;.

To jest tych 15 spraw, ktore nie daja mi spokoju, spraw,
o ktére bgde walczyt — przynajmniej o te bedg walczyl,
ale takze i o wiele innych — do konca mojej kadencji. Ale
chciatbym takze powiedzie¢ o 5 problemach instytucjo-
nalnych, o tych problemach, ktore powoduja, ze by¢ moze
ochrona praw i wolnosci jednostki w Polsce nie jest wy-
starczajaca.

Po pierwsze, chodzi o niezalezno$¢ sadownictwa, to,
ze sedziowie sa poddawani szykanom poprzez wszczy-
nanie w stosunku do nich postgpowan dyscyplinarnych
badz prowadzenie tych postgpowan. Co wigcej, czasami te
postgpowania dotycza tresci orzeczen wydawanych przez
s¢dzidw, co moim zdaniem w panstwie prawa nie powinno
si¢ dziac.

Po drugie, chodzi o niezalezno$¢ indywidualnych pro-
kuratorow, ktorzy prowadza postgpowania. Znowu warto
przypomnie¢, ze w 2016 r. Komisja Wenecka wydata raport
dotyczacy prokuratury, ktory w zasadzie zostal pominigty
milczeniem. Na temat prokuratury oraz sadownictwa wypo-
wiadata si¢ takze komisja GRECO, czyli komisja w Radzie
Europy zajmujaca si¢ walka z korupcja, ktora stwierdzita, ze
nasz system nie odpowiada standardom migdzynarodowym,
ale w zasadzie nie widac¢ jakiej$ wigkszej refleksji na ten temat.

Trzecia kwestia, ktora takze ma wptyw na problem praw
obywatelskich, to kwestia dostgpu do informacji, jednak
dostepu do informacji nie tylko w kontekscie art. 61 kon-
stytucji, ale rowniez w kontekscie tego, o czym mowi kon-
stytucja w art. 54, czyli wolnosci pozyskiwania informacji.
Zaklocenia dotyczace pluralizmu medidw, w szczegolnosci
sytuacja w mediach publicznych, i brak wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2016 r. powoduja,
ze obywatele nie pozyskuja wszystkich informacji, ktore
powinni pozyskac, jezeli chodzi o to, co si¢ dzieje w Polsce.
I warto o tym pamigta¢. Skoro méwimy o mediach, to
tez wydaje mi sig, ze jest zawstydzajace to, ze do dzisiaj,
pomimo licznych zapowiedzi politykéw réznych opcji, nie
zmierzyliSmy si¢ z kwestia zniesienia badz przynajmniej
znaczacego ograniczenia art. 212 kodeksu karnego.

W kontekscie tych kwestii instytucjonalnych, ktore do-
tycza ochrony praw, chciatbym wspomnie¢, ze bardzo na
sercu lezy mi nie tylko dyskusja o wymiarze sprawiedliwo-
$ci w kontekscie niezalezno$ci sadownictwa, ale tez to, czy
sadownictwo dziala odpowiednio, czy, mozna powiedzie¢,
obywatel w momencie, kiedy wystepuje jaki§ problem
W jego zyciu, ma szansg, zeby swoja spraw¢ przeprowadzi¢
od A do Z, czyli od ztozenia pozwu czy zawiadomienia do
prokuratury az do prawomocnego wyroku. I tutaj niestety
wieloinstancyjnos$¢, przewlekto$¢ postepowania, problemy
z opiniowaniem przez bieglych, problemy z dor¢czaniem
przesytek czy nawet problemy z dostgpem do pomocy
prawnej — to wszystko powoduje trudnosci. Ale w tym
kontekscie ja bym chcial zwréci¢ uwagge na jedna sprawe,
ktora zreszta sygnalizowalem Senatowi. Juz konczg, Panie
Przewodniczacy...
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(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Nie, nie...)

Sygnalizowatem, ze skoro parlament decyduje si¢
na wyposazenie rzecznika praw obywatelskich w prawo
sktadania skargi nadzwyczajnej, to powinien wyposa-
zy¢ rzecznika w dodatkowe $rodki na sktadanie skargi
nadzwyczajnej. I mdj postulat w dalszych pracach bu-
dzetowych, w postaci wielokrotnych sygnatow, pism
kierowanych i do premiera, i do ministra finansow,
zostat zlekcewazony. To jest po prostu nie lekcewa-
zenie mnie, tylko to jest lekcewazenie obywateli, bo
obywatele maja oczekiwanie, ze skoro kieruja pismo
do rzecznika praw obywatelskich, to rzecznik w nor-
malnym terminie je rozpatrzy, ze to nie be¢dzie lezato
i dotozy tak naprawde¢ dodatkowa prace w stosunku do
tej, ktora i tak jest przez biuro rzecznika wykonywana.
To jest moim zdaniem lekcewazenie obywateli i takie
wlasnie potraktowanie instytucji skargi nadzwyczaj-
nej, czyli niedofinansowanie biura rzecznika w tym
zakresie, pomimo tego, ze od poczatku na to zwracatem
uwage. | warto zwrdci¢ uwage na to, ze prokurator
generalny akurat z tym zwigkszonym finansowaniem
nie miat wigkszego problemu.

I wreszcie na sam koniec chcialbym, jezeli chodzi
o te mechanizmy ochrony praw i wolnosci jednostki,
zwr6ci¢ uwage na opisang w raporcie rolg¢ Trybunatu
Konstytucyjnego oraz to, ze liczba skarg konstytucyjnych
si¢ zmniejszyla i ze nastgpuje przewlekltos¢ postepowania
przed samym Trybunatem Konstytucyjnym. Juz o innych
kwestiach moze nie begdg tutaj dyskutowat.

Na sam koniec chciatbym powiedzie¢, ze moja kadencja
rozpoczeta si¢ 9 wrzesnia 2015 r. Doktadnie w dniu zaprzy-
siezenia spotkatem si¢ z tu obecnym dyrektorem Markiem
Lukaszukiem, z ktorym rozmawiali$my m.in. na temat spra-
wy pana Macieja Dobrowolskiego. Dlaczego o tym mowig?
Dlatego, ze wtedy, jak pamig¢tam, zaplanowalismy podje¢-
cie roznych dziatan dotyczacych tego, zeby ograniczy¢
stosowanie tymczasowego aresztowania, w tym zlozenie
wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego. I doczekalismy
si¢: jutro ten wniosek bedzie przez Trybunat Konstytucyjny
rozpoznany, a ztozyliSmy go zaraz na poczatku 2016 r.
Czyli musiaty mina¢ az 3 lata, zeby sprawa, wazna dla
wielu obywateli, zostata rozpoznana. To pokazuje, jaki
mamy kryzys, jezeli chodzi chociazby o funkcjonowanie
Trybunatlu Konstytucyjnego, ale takze, mozna powiedzie¢,
rzetelne podej$cie do rozwigzywania réznych problemow,
ktore sa nam znane od lat.

Chciatbym podkresli¢ na sam koniec, ze do ostatnie-
go dnia mojej kadencji nie bede dawal wtadzy spokoju,
bo, po pierwsze, tak przysiggatem, po drugie, bede chciat
wykorzysta¢ kazdy dzien mojej kadencji, a po trzecie, mi
naprawdg zalezy na rozwigzywaniu wszystkich problemow
dotyczacych przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje bardzo.

Otwieram dyskusje.

Kto z pandéw senatoréw chciatby zabra¢ glos?
Bardzo proszg, pan senator Aleksander Pociej.

Senator Aleksander Pociej:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Przede wszystkim chciatbym panu rzecznikowi bar-
dzo podzigkowaé za wspomnienie o sprawie, ktéra moze
w catym ogromie probleméw, ktére pan poruszal, nie
jest sprawa dominujaca. Dzigkuj¢ za wspomnienie tego
druku nr 776 dotyczacego uregulowania problemu i po-
mocy rodzicom, ktdrzy maja problem z wykonywaniem
wiladzy rodzicielskiej. Pozwole sobie przypomnieé, ze na
podstawie petycji ta komisja wigkszoscig gtosow, ponad
podziatami partyjnymi, zarekomendowata prace nad tym
projektem. Chcialbym przypomnie¢, ze pézniej w polacze-
niu z Komisja Ustawodawczg i, jezeli dobrze pamigtam,
chyba komisja rodziny i spraw socjalnych... Réwniez te
potaczone komisje wickszoscig gtoséw rekomendowaty
te sprawe do zalatwienia, przeprowadzenie jej przez pro-
ces legislacyjny. Uwazam za zupelnie niezrozumiate, ze
na skutek absolutnie ktamliwych o$wiadczen, ze cos, co
cokolwiek ma wspolnego z tym drukiem, jest procedowa-
ne przez Sejm, marszatek Senatu wstrzymat prace nad ta
inicjatywa, ktora, powtarzam, ku mojemu olbrzymiemu
zdziwieniu, ale réwniez olbrzymiej radosci, byta podjeta
wicgkszoscig glosdbw wspdlnie przez opozycje oraz Prawo
i Sprawiedliwo$¢. Uwazam, ze jest to zablokowanie podsta-
wowej idei parlamentaryzmu i uwazam, ze to byta fatalna
decyzja. Mysle, ze do tej fatalnej decyzji bedziemy wracali
jeszcze wielokrotnie.

Czasami mogg si¢ nie zgadzaé z panem rzecznikiem.
Uwazam, ze zdanie pana rzecznika dotyczace art. 212,
mimo ze rozumiem, skad ono si¢ bierze, nie jest trafne.
Jezeli chodzi o to, co si¢ wyprawia w przestrzeni medialne;j,
te agresje — nazwatbym to moze nawet zezwierzgceniem —
opinie, ktore moga swobodnie pojawiaé si¢ w przestrzeni
publicznej, to jest to straszne. | uwazam, ze absolutnie
powinno z tym si¢ walczy¢ w sposob bezwzgledny. I to
promowanie agresji... Ja wiem, ze panskie zastrzezenia
i obawy wynikaja z zupetnie innych przestanek, ale uwa-
zam, ze ta funkcja penalizujaca to zwyrodnienie powinna
nie tylko zostaé, ale i niestety powinna by¢é wzmocniona.

Chciatem zadac¢ pytanie, ale pan rzecznik mnie ubiegt
— chodzito mi o t¢ skargg nadzwyczajng — wiec pozostaje
mi tylko skomentowac to. Przede wszystkim to, co si¢ wy-
darzyto na sali senackiej... Bo ja pamietam doktadnie — to
znowu wzbudza zdziwienie retrospektywne — kiedy i pan
rzecznik, 1 przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci
prosili na naszej sali, zeby da¢ wam instrumenty, Ze je-
zeli ktokolwiek, przynajmniej w minimalnym zakresie,
traktuje powaznie t¢ inicjatywe, to zeby da¢ wam, panu
1 Ministerstwu Sprawiedliwosci, jakiekolwiek narzedzia,
zebys$cie mogli tymi skargami si¢ zaja¢. Rozumiem po tej
wypowiedzi, ze nie otrzymat pan tych dodatkowych na-
rzedzi, co tylko wskazuje intencje tych, ktorzy wymyslili
skarge nadzwyczajng jako pusty, zupelnie nikomu niepo-
trzebny 1 przez nich samych lekcewazony gest wyborczy.
Ale chcialbym, jezeli mogg prosi¢, zeby pan przynajmniej
w paru stowach powiedzial jeszcze, ile tych skarg do pana
trafilo, jakie pan ma aktywa, ktore nie pozwalaja panu dzia-
fa¢ w tej sprawie, jaka jest skala zaniechan, jezeli chodzi
o dofinansowanie tej instytucji. Prositbym o podanie w ogo-
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le jakichkolwiek danych statystycznych w tym zakresie,
jezeli pan je ma.

I ostatnia sprawa. Chciatbym si¢ dowiedzie¢, bo...
W trakcie tej kadencji, rowniez panskiej kadencji, jezeli
dobrze pamigtam... O ile na Instytut Pamigci Narodowej
znajdowano pieniadze, i to potgzne, na instytucje, kto-
ra teoretycznie po tylu latach dziatania powinna powoli
zmniejsza¢ swoj budzet, poniewaz to, co byto do wykrycia,
zostato wykryte... No, o ile byly potezne wzmocnienia
instytucji, ktéra, mam wrazenie, w tej chwili bardzo czgsto
zajmuje si¢ sama soba, o tyle rzecznikowi praw obywatel-
skich nie tylko nie podniesiono budzetu, ale byt on, jezeli
dobrze pamigtam, zmniejszany. Chciatbym tez prosi¢ pana
o rozwini¢cie kwestii, w jakim zakresie to wptywalto na
ochrong polskich obywateli i w jakim zakresie mozliwosci
dziatania pana instytucji zostaly zmniejszone, jezeli chodzi
o ochrong¢ praw obywatelskich w Polsce. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze ktorys z panow senatorow ma pytania?

Prosze bardzo, pan senator, pan marszalek Michatl
Sewerynski.

Senator Michal Sewerynski:

Ja mam do pana rzecznika pytanie troch¢ nietypowe,
moze nawet nieformalne, poniewaz nie dotyczy ono roku
2018, tylko 2019 ., ale moze tak si¢ ztozy¢, ze nie bede miat
okazji wystucha¢ nastgpnego sprawozdania pana rzeczni-
ka, wobec czego nie bed¢ mogt zadaé tego pytania. Z tym
przekonaniem, ze pan rzecznik nie musi odpowiadac¢ na
moje pytanie, bo nie dotyczy ono roku 2018, chcialbym
jednak zauwazy¢, ze na stronie 172 zostato napisane, iz
w 2018 r. rzecznik praw obywatelskich nie odnotowat
powaznych systemowych probleméw z realizacja prawa,
konstytucyjnego prawa rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z przekonaniami. To jest na stronie 172. No, to
jest bardzo pocieszajaca uwaga, ale ja chciatbym wlasnie
tu przeskoczy¢ do roku 2019 i zapytac pana rzecznika, czy
pana zdaniem podpisanie deklaracji LGBT przez prezyden-
ta Warszawy z zamiarem utorowania drogi tej ideologii do
edukacji, wprowadzenia tej ideologii do edukacji szkolnej,
jest rowniez zgodne z prawem rodzicow do wychowania
dzieci zgodnie z przekonaniami. Przypomneg, ze krotko
po tym podpisaniu rodzice dzieci szkolnych w Warszawie
protestowali przed Urzgdem Miasta Stotecznego Warszawy.
Zastrzegam, ze to dotyczyto chyba 2019 r., ale gdyby pan
rzecznik uznat, ze chciatby odpowiedzie¢, to chetnie wy-
stucham odpowiedzi.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Pan senator Aleksander Pociej cheiatby jeszcze dokon-
czy¢ pytanie.

Senator Aleksander Pociej:

Tak. Dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Dwie sprawy. Zapomniatem w ogole podzigkowaé panu
rzecznikowi za to, ze pan rzecznik chciat przyjs¢ i chciat
ten raport za rok 2018 nam zaprezentowaé. Mielismy do-
sy¢ niedawno w tym roku taki oto przypadek, ze szefowa
Trybunatu Konstytucyjnego, pani Julia Przyt¢bska, przyszta
2 lata pozniej i ztozyta nam raport bodajze za rok 2017.
Tak wigc bardzo dzigkuje, ze pan przyszedt w tym roku,
w ktorym przypada pana obowiazek ztozenia tego rapor-
tu, a nie poczekat pan... Ja rozumiem, Ze to jest koniec
pana kadencji, ale bardzo dzigkujg, ze trzymat si¢ pan ram
czasowych.

Chcialbym tez zapyta¢, poniewaz... W Radzie Europy,
gdzie dosy¢ intensywnie dziatam, ostatnio zostala ztozona
lista kandydatow do takiej instytucji, ktora zajmuje si¢ tortu-
rami w panstwach cztonkowskich. To jest dosy¢ prestizowa
instytucja. Tam sposob wytaniania kandydatow jest bardzo
podobny jak w przypadku wytaniania kandydatow na se-
dziéw Trybunatu Praw Czlowieka. Ten mechanizm wyglada
W ten sposob, ze jest lista krajowa ztozona z 3 nazwisk i p6z-
niej sposrod tych 3 nazwisk wylania si¢ 1 osobe. W sprawach
dotyczacych wiasnie s¢dziow w przypadku kilku krajow...
Notorycznie w przypadku Turcji, ktdra ma bardzo powazne
problemy, jezeli chodzi o ochrone praw cztowieka... To, co
w tej chwili si¢ dzieje w Turcji, jest po prostu skandaliczne,
to, co si¢ dzieje z s¢dziami, to, co si¢ dzieje z dziennikarzami.
Trzykrotnie pod rzad albo nawet czterokrotnie — juz nie pa-
migtam — te listy przedktadane przez rzad turecki byty odrzu-
cane. Po raz pierwszy zdarzylo sig, ze taka lista osob, ktore
byly zaproponowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
do tej instytucji w Radzie Europy zajmujace;j si¢ torturami. ..
W ogole pierwszy raz w historii jakakolwiek lista zostata
odrzucona w catosci i byta to lista polska. Czy pan rzecznik
ma jakie$ informacje na ten temat? Czy mogiby pan na ten
temat powiedzie¢ pare stow? Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, cheialbym zwroci¢ uwagg, ze kadencja
pana rzecznika bedzie trwala jeszcze ponad rok. I cheial-
bym powiedzie¢ wigcej: to nasza kadencja si¢ konczy, tak
ze to nie jest tak, jak pan mowi.

Ale prosze...

(Senator Aleksander Pociej: Chcialbym bardzo prze-
prosi¢, ze dopytuje si¢ o rok 2019, ale pan marszalek
Sewerynski, pytajac...)

Oke;j.

(Senator Aleksander Pociej: ...utorowal mi droge do
tego pytania.)

I jeszcze bym poprosit o zabranie glosu pana senatora
Lukasza Mikotajczyka, a pdzniej poprosze pana rzecznika
o odpowiedz.

Senator Lukasz Mikolajczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo! Panie
Ministrze!

Mam 2 pytania.

Pierwsze tez dotyczy tego roku i jestem §wiadomy, ze
nie musi pan na nie odpowiada¢. Chciatbym si¢ dowiedziec,
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na czym doktadnie polegata pana interwencja w sprawie
zwolnionego Tomasza K., pracownika Ikei? I czy sg jakies$
efekty tej interwencji?

I drugie pytanie, w kontekscie tego, o co pytat pan mar-
szatek prof. Sewerynski. Czy w sytuacji, w ktdrej coraz
czes$ciej pojawiaja si¢ przyklady narzucania, propagowania
LGBT, podjat pan jakiekolwiek kroki zmierzajace do ochro-
ny obywateli, w szczegolnosci dzieci, przed ta destrukcyjna
ideologia?

To sa te 2 pytania, o odpowiedz na ktére bym prosit.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan rzecznik nie musi odpowiada¢ na pytania dotyczace
tego roku, ale zostawiam to panskiej decyzji.

Bardzo proszg.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie
Marszatku! Szanowni Panowie Senatorowie i Pani Senator!

Chciatbym si¢ odnies¢ do kilku kwestii i do tych pytan,
ktore zostaty przedstawione.

Rozpoczatbym od tego druku nr 776, poniewaz mam
zaszczyt wspotpracowac ze srodowiskami, organizacjami
pozarzadowymi, ktore zajmuja si¢ ochrong praw ojcow,
ale spotykam si¢ takze ze stowarzyszeniem ,,Eurydyka”
reprezentujacym, mozna powiedzie¢, bardziej srodowisko
kobiet, ktore czuja si¢ pokrzywdzone. Chciatbym powie-
dzie¢, ze jezeli chodzi o druk nr 776, to to srodowisko jest
niezwykle wdzigczne Senatowi za to, ze ten wysilek zostat
podjety w wyniku zlozonych petycji i ze mieli szans¢ na
prowadzenie rzeczywistej 1 poglgbionej debaty na temat
poszanowania praw rodzicielskich. Mam wrazenie, ze to
srodowisko nie do konca rozumie, dlaczego jednak dalsze
prace s3 prowadzone nie nad tym projektem, ale nad pro-
jektem rzadowym, bodajze o numerze 3524. Chcialbym
podkresli¢, ze jednak, mam wrazenie, ten projekt wzbudzit
duze nadzieje. I powstaje pytanie, czy one nie zostang za-
wiedzionymi nadziejami.

Jezeli chodzi o art. 212 kodeksu karnego, to w kon-
tek$cie debaty, ktora si¢ przetoczyta w mediach okoto pot
roku temu, udato mi si¢ zorganizowac dyskusje w biurze
rzecznika. To byta do$¢ ciekawa dyskusja, bo uczestniczyt
W niej — 1 mam wrazenie, ze w zasadzie na rownorze¢d-
nych prawach rozmawiali$my — pan minister Andrzej Dera
z Kancelarii Prezydenta. To, co nam wyszto z tej dyskusji,
to moze nie tak radykalny poglad, Zeby zaraz wyelimino-
wac art. 212, ale zeby w ogole si¢ zastanowi¢ nad... mie¢
jakby glebsza refleksj¢ nad w ogole konstrukcja réoznych
srodkow prawnych shuzacych ochronie reputacji. Bo by¢
moze to, 0 czym moéwi pan senator, mogloby by¢ chro-
nione za pomoca przepisow moéwiacych o przestepstwie
oszczerstwa, czyli nie znieslawienia, ale oszczerstwa, czy
intencjonalnego, umyslnego pomawiania kogos$ o rézne
cechy i wlasciwos$ci. By¢ moze w ten sposob mozna bytoby
przeciwdziata¢ temu i zachowa¢, mozna powiedzie¢, t¢

istote¢ odpowiedzialno$ci prawnokarnej. Ja powiedziatem
o tym, ze my w zasadzie nie przeprowadziliSmy rzetelnej
debaty na temat roznych $rodkéw stuzacych ochronie re-
putacji, takze w kontekscie zniestawien czy naruszen dobr
osobistych i naruszen reputacji popelnianych za pomoca
internetu przez osoby anonimowe i, mozna powiedzie¢,
dostepu do sadow w kontekscie ujawniania tozsamosci
takiej osoby. Wydaje mi sig, ze ta debata caly czas nas
czeka, bo po prostu te srodki prawne, ktére mamy obecnie,
budza mnostwo watpliwosci.

Jezeli chodzi o skarge nadzwyczajna, to w 2018 r. tra-
fito do nas 2 tysiace 991 wnioskéw o wniesienie skargi
nadzwyczajnej, a w 2019 1. — 1 tysiac 500, czyli wychodzi
z tego ok. 4 tysigcy 400 wnioskow. I teraz kilka informa-
cji. Mam wrazenie, ze w przypadku, gdy my dostajemy
wnioski o skargi nadzwyczajne dotyczace spraw karnych,
to jest to ciut mniejszy problem, bo pan dyrektor Lukaszuk,
tutaj obecny, wraz ze swoim zespotem i tak musi analizo-
wac¢ wnioski pod katem wnioskow o kasacje¢. Tak ze to
jest, mozna powiedzie¢, ta sama praca. Gorzej, gdy kto$
juz dostat odpowiedz, ze kasacja nie zostanie wniesiona,
i trzeba ponownie tego wszystkiego dokonywac. Znacznie
gorsza sytuacj¢ maja obecni tutaj pani dyrektor Dotowska
czy pan dyrektor Mierzejewski, jezeli te skargi dotycza
spraw cywilnych, bo wtedy niestety trzeba $ciagna¢ akta
i to przeanalizowac. I z punktu widzenia takiej codziennej
pracy biura to oznacza, ze trzeba si¢ tym zajac, ale to jest
dodatek do dotychczasowych zadan. Bo nie zmniejszyla
si¢ liczba skarg pozostatych, liczba skarg innych, ré6znych
problemow z zakresu spotdzielczosci — tutaj patrze na pania
senator — problemow dotyczacych dziatkowcow, z zakresu
wolnosci zrzeszania si¢, zgromadzen, stowa, oswiaty. Tych
skarg mamy caty czas bardzo duzo. I ta decyzja o tym, zeby
nam nie przeznaczy¢ dodatkowych srodkow, spowodowata,
Ze to te same osoby musza si¢ tym zajac 1 najzwyczajniej
w $wiecie maja po prostu problem czasowy i organizacyjny,
tym bardziej Zze z punktu widzenia odpowiedzialnosci biura
to oznacza, ze my spraw¢ musimy przeanalizowac i jednak
fachowo odpowiedzie¢. Jezeli nawet panowie senatorowie
czy pani senator si¢ do nas zwracaja, to przeciez jak odpo-
wiadamy, to nie jest to odpowiedz udzielona na zasadzie
przeczytania ogolnego dokumentu, tylko zawsze analizuje-
my akta. Po prostu wydtuza si¢ czas oczekiwania. I w tym
kontekscie kwestie budzetowe oczywiscie maja ogromne
znaczenie, poniewaz my nie mamy, praktycznie rzecz bio-
rac, srodkow albo mamy bardzo ograniczone $rodki na
rézne dziatania, ktore mogtyby np. dotyczy¢ promowania
okreslonych praw, np. praw proceduralnych na posterunku
Policji. My czegos takiego prawie nie robimy. Nie mamy
srodkow na poglebione badania. Ale przede wszystkim
nigdy nie dostalismy $rodkoéw na wykonywanie Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, czyli odwiedzanie miejsc
pozbawienia wolno$ci i monitorowanie sytuacji w tych
miejscach, co jest powaznym problemem, bo tych miejsc
w Polsce sa 2 tysiace i zespot, ktory mamy, z duzym tru-
dem sobie radzi z tym, zeby przynajmniej utrzymywac ten
poziom z poprzednich lat. Tak samo mamy taki najwigkszy,
najbardziej fundamentalny problem, jezeli chodzi o kasacj¢
i czas oczekiwania na rozpoznanie wnioskOw o wniesienie
kasacji do Sadu Najwyzszego — to dotyczy Zespotu Prawa
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Karnego. Z kolei Zespdt Prawa Cywilnego doswiadcza
problemow, jezeli chodzi o najzwyczajniej w §wiecie braki
kadrowe i wielka konkurencj¢ na rynku. Bo te ograniczenia
budzetowe spowodowaly takze, ze mamy, praktycznie rzecz
biorac, zamrozone podwyzki wynagrodzen.

Ja moze w tym miejscu na razie bym si¢ zatrzymat,
potem jeszcze wroce do tych pozostatych pytan, bo wydaje
mi si¢, ze pan rzecznik Trociuk moglby powiedzie¢ kilka
stow na temat tych skarg nadzwyczajnych, zeby panstwu
zilustrowac, jakiego typu to sa sprawy. Bo niektore skargi
udato nam si¢ ztozy¢ do Sadu Najwyzszego.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
Stanistaw Trociuk:

Ja dodam do tego, o czym mowit pan rzecznik Bodnar,
ze najwigkszy problem jest wlasnie w przypadku spraw cy-
wilnych. Poprzednio ze wzglgdu na ograniczenia kasacyjne
te sprawy nie byly sprawami kasacyjnymi, a wobec tego
nie mogly trafi¢ do Sadu Najwyzszego, chociazby z uwagi
na warto$¢ przedmiotu sporu. W okresie przejsciowym,
zgodnie z ustawa o Sadzie Najwyzszym, tylko 2 podmioty
sa uprawnione do sktadania skarg nadzwyczajnych: pro-
kurator generalny i rzecznik praw obywatelskich. W tym
okresie przejsciowym jest otwarta droga do sktadania wnio-
skow o skarge nadzwyczajna, poczawszy od 17 pazdzier-
nika 1997 r., czyli do rzecznika mozna si¢ zwroci¢ z takim
wnioskiem dotyczacym okresu praktycznie 20 lat wstecz
1 po naszej stronie rodzi si¢ obowiazek badania tej sprawy.
Tak jak powiedziat pan rzecznik, nie dostali$my nawet zto-
towki na rozpoznawanie tych wnioskow. Oglad tych spraw
prowadzi do takiej konkluzji, Zze rzeczywiscie pojawiaja
si¢ sprawy, w ktorych doszto do do$¢ razacego naruszenia
prawa. W szczegolnosci sa to sprawy, ktore w ogole nie
podlegaty kontroli instancyjnej, czyli postgpowanie zostato
zakonczone na etapie postgpowania przed sagdem pierwszej
instancji. [ w takich sprawach — mamy kilka takich spraw
—sktadalis$my skargi nadzwyczajne do Sadu Najwyzszego.
Sktadali$my je tez chociazby z uwagi na naruszenie zasady
res iudicata przy orzekaniu, czyli chodzi o to, Ze byto juz
inne prawomocne orzeczenie wydane wezesniej, a sad po
raz drugi rozpoznat t¢ sprawe. MieliSmy taka sprawe, ze
ludzie uzyskali stwierdzenie nabycia spadku, poszli do
notariusza, chcieli przenie$¢ nieruchomos¢, ktora odzie-
dziczyli w wyniku tego spadkobrania, a notariusz odpo-
wiedzial: ja nie moge sporzadzi¢ aktu notarialnego, bo sa
2 postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku i ja nie
wiem, ktore postanowienie jest wlasciwe.

Wiec gdybyscie mnie panstwo pytali, to odpowiadam, ze
ta instytucja z cata pewnoscia jest potrzebna, ale jest pytanie
o0 granice czasowe wnoszenia tego srodka zaskarzenia, bo
to jednak narusza w pewien sposob zasad¢ pewnosci prawa,
gdy siggamy tak daleko wstecz, zeby uchyla¢ prawomocne
orzeczenia sadowe. No i jest tez pytanie o wyposazenie tych
instytucji, ktore s uprawnione do sktadania tego nadzwy-
czajnego srodka zaskarzenia w odpowiednie $rodki, zeby
w jakims$ racjonalnym, rozsadnym terminie mozna byto
rozpoznawac te wnioski o skarge nadzwyczajna. Czasem
okazuje sig, ze te wnioski o skarge nadzwyczajng sa moz-
liwe do zatatwienia w inny sposob. W ubiegtym bodajze

tygodniu, pomimo ze otrzymali$my wniosek o wniesienie
skargi nadzwyczajnej, ztozyliSmy skarge o wznowienie
postepowania, bo dla rzecznika praw obywatelskich nie
uplynal jeszcze termin na zlozenie skargi o wznowienie
postepowania. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Panie
Przewodniczacy, ja bym jeszcze cheiat wroci¢ do odpo-
wiedzi, no...)

To proszg¢ bardzo.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

...wydawalo mi si¢, ze ten watek warto byto podnies¢.

Teraz chciatbym odnie$¢ si¢ do pytan pana marszatka
prof. Sewerynskiego, a w zasadzie pytania, jednego pytania,
uwagi dotyczacej podpisania deklaracji LGBT+ i tego, ze
znalazla si¢ tam ta deklaracja o prowadzeniu zaj¢¢ w szko-
fach zgodnie ze standardami WHO. By¢ moze panstwo
wiedza, ze ja w tym zakresie prowadz¢ dos¢ intensywna
korespondencje¢ z rzecznikiem praw dziecka. Mysle, ze
najnowszy etap tej korespondencji jest taki, ze jestesmy
umowieni na publiczng debatg, ktora odbedzie si¢ w Polsat
News, a ktora bedzie dotyczyta wlasnie problemu edukacji
seksualnej, edukacji seksualnej, ktora traktuje jako czesé
prawa do ochrony zdrowia i prawa do informacji o zdrowiu,
a z drugiej strony tego, co jest w art. 48, czyli prawa do
wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami. Myslg, ze
jest pewien spor migdzy mna a rzecznikiem praw dziecka,
jezeli chodzi o podejscie do tej kwestii.

Jezeli chodzi o samg deklaracj¢ LGBT+ i o to, jak to
ma wyglada¢ w szkotach, to zgodnie z obecnie obowia-
zujacymi przepisami wychowanie do zycia w rodzinie,
ktore jest przedmiotem tego dotyczacym, moze nie by¢
nauczane, jezeli rodzice nie wyrazaja na to zgody. Jezeli
chodzi o dziatalno$¢ jakichs organizacji pozarzadowych,
ktore miatyby na terenie szkoty prowadzi¢ jakie$ zajecia,
to w takim przypadku, zgodnie z przepisami prawa o§wia-
towego — o ile mnie pami¢¢ nie myli, art. 86 — zalezy to od
zgody rady rodzicow oraz od zgody dyrektora. Nie mozna
prowadzi¢ zajec bez zgody tych 2 organdw, czyli dyrektora
irady rodzicow. Sita rzeczy tego typu zajecia powinny by¢
takze dobrowolne. I moje wrazenie jest takie, ze deklaracja
LGBT+ nie przewiduje niczego wigcej niz wlasnie pojscie
w takim kierunku. Tak zreszta byta thumaczona. Uwazam,
ze jezeliby$Smy si¢ zastanawiali nad czyms$ wigcej, czyli
nad wprowadzeniem edukacji seksualnej jako edukacji
obowiazkowej, to ze wzgledu na takie wartosci jak prawo
do ochrony zdrowia mozna by ograniczy¢ prawo rodzicow
wynikajace z art. 48. A poprzez prawo do ochrony zdro-
wia rozumiem chociazby zapobieganie chorobom wene-
rycznym czy zapobieganie przypadkom wykorzystywania
dzieci, bo wigksza swiadomos$¢ powoduje, ze wiedza, co to
znaczy tzw. zty dotyk. Mozna by tez si¢ zastanowi¢ —sa na
to tez badania naukowe — ze informacja, oczywiscie podana
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w odpowiednim wieku, moze tez powodowac zmniejszenie
liczby nastoletnich cigz. W Polsce ten problem wystgpu-
je. W Polsce sa nawet 14-latki, ktore zachodza w ciazg.
Jezeli chodzi o 15-latki, to jezeli mnie pami¢¢ nie myli,
w 2018 r. ok. 190 dziewczynek w wieku 15 lat rodzito
dzieci. Tak ze powstaje pytanie, jak wywazy¢ warto$ci.
Doswiadczenia wielu panstw, a takze rekomendacja WHO
bazujaca na doswiadczeniach wielu panstw sa jednak takie,
zeby wprowadza¢ obowiazkowa edukacj¢ seksualna, ale
oczywiscie dostosowana do wieku. To, co przebito si¢ do
debaty publicznej, czyli to moéwienie o edukacji seksualnej
przedszkolakow czy uczniéw szkoly podstawowej wcze-
snego wieku, moim zdaniem byto pewnym naduzyciem, bo
raczej chodzi juz o ten wiek, kiedy dzieci zaczynaja, mozna
powiedzie¢, rozumie¢, na czym te kwestie. .. kiedy kwestie
zwigzane z edukacja seksualng moga zrozumie¢ i moga
pojac, i o to, zeby te zajecia byly po prostu odpowiednio
dostosowane do wieku.

Jezeli chodzi o pytanie pana senatora Pocieja dotyczace
CPT, to ja oczywiscie wiem z informacji publicznej o tym,
ze ta lista kandydatow zostala niezaakceptowana przez
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. Trudno mi
si¢ wypowiada¢ na temat caltej procedury, bo nie sledzi-
fem tego, a poza tym to nie jest moja kompetencja, zeby
to robi¢. My oczywiscie wspolpracujemy z CPT. Jezeli
CPT, czyli Komitet Przeciwdziatania Torturom, przyjezdza
do Polski, to nas takze odwiedza i spotykamy si¢, przed-
stawiamy im nasze rekomendacje, wnioski, oni w jakim$
zakresie biorg to pod uwagg. Ale ja bym chciat zwrocic¢
uwage panstwa na sprawe nastepujaca: zawsze byto tak,
ze cztonkami CPT z Polski byli wybitni specjali$ci. No,
jeden z moich wielkich nauczycieli, prof. Zbigniew Holda,
byt cztonkiem CPT. Osoba, ktéra tworzyta nasz kodeks
karny wykonawczy, caty system i naszg filozofi¢ myslenia
o0 systemie penitencjarnym, byla cztonkiem CPT. Nie bez
przyczyny prof. Hotda jest na tyle szanowany przez mto-
dych prawnikoéw, ze postanowili zatozy¢ Stowarzyszenie
im. prof. Zbigniewa Holdy, zrobili to nie tylko ze wzgledu
na ten fakt, ale takze ze wzgledu na wiele innych jego
aktywnosci. Obecnym czlonkiem komitetu jest pani dr
Marzena Ksel, co do ktorej, mozna powiedzie¢, kwalifikacji
zawodowych jako lekarza i osoby znajacej si¢ szczeg6lnie
na kwestiach leczenia w warunkach pozbawienia wolnosci
nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci. Tak ze CPT zawsze,
mozna powiedzie¢... Osoby z Polski, ktore tam byty wy-
bierane, zawsze charakteryzowaly si¢ naprawde¢ bardzo
wysokimi kwalifikacjami. Mysle, ze to, moge powiedziec,
a interpretacj¢ pozostawiam panstwu.

I teraz pytania pana senatora Mikotajczyka dotyczace
sprawy pana Tomasza z Ikei. Szanowni Panstwo, chcial-
bym zwroci¢ panstwa uwage na bardzo ciekawa — jestem
w stanie podesta¢ link, jezeliby panstwo byli zainteresowa-
ni — stron¢ 53 w raporcie. Na stronie 53 raportu mowi si¢
o raporcie rzecznika pt. ,,RoOwne traktowanie ze wzgledu na
wyznanie w zatrudnieniu. Analiza i zalecenia”. I prosz¢ za-
uwazy¢, ze podtytut brzmi tak: ,,Dyskryminacja ze wzgledu
na wyznanie w miejscu pracy moze dotyczy¢ zarowno
przedstawicieli mniejszosci religijnych, jak i dominujace;j
wickszosci”. To byto badanie, ktére zostato przeprowa-
dzone na nasze zlecenie przez Instytut Stosowanych Nauk

Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego i ktore wykaza-
to, ze moga wystepowac sytuacje, kiedy np. ze wzgledu na
nadmierng sekularyzacj¢ zycia w miejscu pracy np. katolicy
sa dyskryminowani, gdzie§ tam ukrywaja si¢ ze swoimi
przekonaniami i ze swoja religia, jak rowniez oczywiscie
osoby prawostawne, kiedy nie uwzglednia si¢ ich $wiat,
adwentysci dnia siddmego itd., itd. Ten caty raport byt temu
poswigcony. W momencie, kiedy wybuchta sprawa pana
Tomasza, uznatem, ze powinienem spraw¢ przynajmniej
podjac¢ do wyjasnienia. Ja w tej sprawie, podkreslam, nicze-
go nie przesadzam, ja nie wiem, jak doktadnie to wygladato,
o co chodzilo z tym wysylaniem maili — oczywiscie wiemy
teraz, jakiej tresci byly te maile — czy jakie zostaty podjete
w stosunku do niego dziatania dyscyplinujace i czy to zwol-
nienie z pracy bylo tym, mozna powiedzie¢, pierwszym
srodkiem, ktory zostal podjety. To wszystko wyjasniam. Jak
do tej pory wystapitem do okregowej inspekcji pracy w tej
sprawie — czekamy na odpowiedz, bo wiem, ze inspekcja
przeprowadza inspekcj¢ w Ikei w tym zakresie — i licz¢ na
informacje, ktora inspekcja przedstawi, ale wystatem takze
pismo do Ikei z calym szeregiem pytan i z prosba o przed-
stawienie informacji w tej sprawie. Przy czym podkreslam,
ze to jest podmiot prywatny i ja nie mog¢ czego$ zadac,
moge jedynie. .. zresztg napisalem wyraznie w tym pismie,
ze prosz¢ o dobrowolne wyjasnienia. Jak to wszystko juz
uzyskam, a mam nadzieje¢, ze mimo wszystko uzyskam, to
po prostu przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie.

Drugie pytanie dotyczyto tego, jak zrozumiatem, czy ja
reagowatem na propagowanie ideologii LGBT — tak, dobrze
zrozumialem? — destrukcyjnej ideologii LGBT. Ja nie lubi¢
hasta ,,ideologia LGBT”, bo tak do konca nie wiem, co si¢
kryje pod tym hastem, a wiem, Ze ono jest powielane wie-
lokrotnie w naszej debacie publicznej. Dla mnie punktem
wyjscia nie jest kwestia promocji tej czy innej ideologii, tyl-
ko sa normy konstytucji, normy konstytucji, ktore w art. 32
mowia o zakazie dyskryminacji, z roznych przyczyn, w tym
takze — nie ulega to watpliwosci — obejmuje to orientacje
seksualng. Zresztg orientacja seksualna jako warto$¢ chro-
niona przed dyskryminacja pojawia si¢ w naszym kodeksie
pracy, pojawia si¢ takze w ustawie o radiofonii i telewizji
oraz pojawia si¢ w ustawie o agencjach pracy tymczasowej,
tak ze to nie jest cos, jak mysle, bardzo, bardzo obcego dla
naszego systemu prawnego. Po drugie, normy bylyby takze
w art. 47, czyli to jest prawo do poszanowania zycia pry-
watnego, w art. 30, tj. prawo do godnosci. Jest tez wreszcie
bardzo bogate juz orzecznictwo Europejskiego Trybunalu
Praw Cztowieka oraz Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Powiem, ze zdarzato nam si¢ podejmowac
rézne sprawy, w ktorych wystepowaliSmy w obronie 0sob
naszym zdaniem dyskryminowanych ze wzgledu na orien-
tacje seksualna. To, co nas najbardziej chyba niepokoi — tak
mi si¢ wydaje, przynajmniej z mojej perspektywy — to sa
zdarzenia jeszcze z tamtego roku, zresztg to jest dos¢ mocno
opisane. Ja nie bytem w stanie zrozumie¢ decyzji prezyden-
ta Lublina Krzysztofa Zuka, ktory zakazal marszu rownosci
w Lublinie. UczestniczyliSmy w tym postgpowaniu. Sad
w Lublinie przesadzil, ze jak najbardziej taki marsz moze
si¢ odby¢ i ze taki jest standard praw cztowicka. Wiemy
dobrze, ze pozniej tez si¢ pojawialy tego typu zakazy. Tak
ze po prostu w tych sprawach najzwyczajniej w §wiecie
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w celu realizowania uprawnien konstytucyjnych staram
si¢ uczestniczy¢ i takie mam do tego podejscie. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania do pana rzecznika? Nie widze
zgloszen...

(Sekretarz Zarzqdu Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka Piotr Kladoczny: Ja nie mam pytania do pana
rzecznika.)

No, juz jeste$Smy na etapie pytan. Ale...

(Sekretarz Zarzqdu Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka Piotr Kladoczny: Chcialbym przedsta-
wi¢ tylko 2 uwagi, bardzo krotkie, jezeli mozna, Panie
Przewodniczacy.)

Bardzo prosz¢. Oczywiscie, prosz¢ bardzo.

Sekretarz Zarzadu
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
Piotr Kladoczny:

Bardzo dzigkuje.

Piotr Ktadoczny, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

Ja nie mam pytan do pana rzecznika. Miatbym moze
pytanie do panstwa senatorow, ale to bedzie po drugie.

Po pierwsze, chciatbym podzigkowa¢ panu rzecznikowi
i calemu zespotowi Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
ale w szczeg6lnosci panu rzecznikowi, za wystapienia
w obronie praw cztowieka, zwlaszcza te niepopularne, ktore
wywoluja ryzyko nawet bycia przedmiotem, delikatnie
mowiae, krytyki, jezeli nie nagonki. I to ryzyko nie jest
zupetnie bezpodstawne. To po pierwsze. Tak ze bardzo
dzigkuje panu rzecznikowi za to.

Po drugie, chciatbym zapyta¢, a wlasciwie zwrdci¢ uwa-
ge, a potem zapytaé panstwa senatorow, nawigzujac troche
do wypowiedzi pana rzecznika i do rowniez wystapienia
i pytan pana senatora Pocieja. Rzeczywiscie chodzi o te
kwestie finansowe. Zwrocilismy uwage, pan senator zwro-
cit uwage na kwestie dotyczace skargi nadzwyczajnej i ob-
cigzenia Biura Rzecznika Praw Obywatelskich dodatkowy-
mi obowiazkami. Pamigtamy, o czym mowit, ale ostroznie,
dzisiaj pan rzecznik, o tym, ze wykonuje rowniez zadania
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur, wykonuje row-
niez zadania — jest to tez w raporcie podane — niezaleznego
organu do spraw realizacji zasady roéwnego traktowania.
I tymi kilkoma funkcjami dodatkowymi, mozna by tak po-
wiedzie¢, mozna by spokojnie obdzieli¢ inne organy, ktdre
pewnie musiatyby mie¢ za to, moéwiac zupelnie potocznym
jezykiem, zaptacone. Czy w $wietle tego, co tu panstwo se-

natorowie mowili, i raportu rzecznika praw obywatelskich,
panstwo senatorowie przewiduja mozliwo$¢ wystapienia
z takim pomystem czy propozycja zwigkszenia w zwigzku
z tymi dodatkowymi funkcjami rzecznikowi praw obywa-
telskich, a wlasciwie jego biuru, srodkow finansowych?
Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze pana, na ostatniej debacie budzetowej ten temat
byt poruszany. Byta zgloszona poprawka o zwigkszenie
budzetu pana rzecznika, ale wigkszo$¢ nie poparla tego
wniosku i on przepadt.

Prosz¢ panstwa, ja chciatbym w pierwszym rzedzie
podzigkowa¢ pracownikom pana rzecznika, bo wiem, ze
wykonuja bardzo ci¢zka i bardzo pozyteczna pracg, dlatego
bardzo serdecznie dzigkuje.

Mojego zdania na temat pana rzecznika nie bede powta-
rzal. Po prostu uwazam, ze za mocno pan si¢ zaangazowat
w polityke i troche pan niepotrzebnie si¢ bawi w te polityke.
Bo nawet dzisiaj pan powiedziat co$ takiego, ze bedzie pan
do konca swojej kadencji walczyt z tym rzadem...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Nie, nic
takiego nie powiedziatem.)

Tak pana zrozumiatem.

Ajabym...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar: Z wta-
dza.)

Dobrze, z wiadza.

A ja bym chcial, zeby pan bardziej walczyl o prawa
czlowieka, i to nie tylko mniejszosci, ale i wigkszosci. Takie
jest moje zyczenie dla pana.

Komisja przyjmuje...

(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:
Przepraszam, czy ja mogg...)

Ale juz bez polemiki, bo ja juz nie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, to nie udzielam gtosu.

Szanowni Panstwo, komisja przyjmuje do wiadomo-
Sci sprawozdanie rzecznika, informacje¢ o dziatalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania
wolnosci i praw cztowieka i obywatela w 2018 r.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

(Senator Aleksander Pociej: Czy mogg poprosic o glos?)

Juz przyjeliSmy sprawozdanie, tak ze dzigkuj¢ bardzo,
Panie Senatorze.

(Senator Aleksander Pociej: Panie Przewodniczacy...)

Zamykam trzysta dwudzieste pierwsze posiedzenie
Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 07)
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