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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 03)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Robert
Mamgtow)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Serdecznie witam panstwa!

Otwieram trzysta dwudzieste posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji.

Na tym posiedzeniu mamy rozpatrzy¢ ,,Raport z wyko-
nania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
przez Polske za 2018 rok™.

Chcialbym serdecznie przywita¢ gosci. Na naszym po-
siedzeniu jest pan minister Piotr Wawrzyk z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych razem ze wspotpracownikami i pan
Piotr Ktadoczny z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
Bardzo serdecznie witam pana Adama Bodnara, rzecznika
praw obywatelskich, razem ze wspolpracownikami, pana
Przemystawa Klamana z Ministerstwa Zdrowia oraz pana
Marka Stodolnego z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji razem ze wspotpracownikami. Serdecznie
witam panéw senatorow.

Bardzo prosze o przedstawienie raportu przedstawiciela
Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowny
Panie Rzeczniku! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim dzigkuje bardzo za zaproszenie na
dzisiejsze posiedzenie komisji. Bedziemy po raz kolejny
omawiali sprawozdanie, raport z wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, tym razem
za rok 2018, ktory zostal przyjety przez Rade Ministrow
19 kwietnia br. i opublikowany na stronie internetowej
MSZ. W najblizszych miesigcach, wzorem lat ubiegtych,
zostanie rowniez wydany... Wiasciwie zostat juz wydany
w formie ksigzkowej i bedzie udostepniany.

Raport z wykonywania wyrokéw ETPC za rok 2018
jest siodmym z kolei raportem i zostal przygotowany przez
pelnomocnika ministra spraw zagranicznych do spraw po-
stepowan przed trybunatem. Prezentuje dziatania zardwno
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, jak i innych resortow
w zakresie wykonywania orzeczen, ale tez w zakresie upo-
wszechniania standardow ochrony praw cztowieka wynika-
jacych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Na raport sktadaja si¢ przede wszystkim dokumenty
dotyczace wykonywania wyrokow przekazane w 2018 r.
przez MSZ Komitetowi Ministréw Rady Europy, czyli
organowi nadzorujacemu proces wykonywania orzeczen
trybunatu. To jest zatacznik B i czg$¢ zalacznika F.

Raport zawiera tez kilka innych przydatnych informacji,
takich jak wykaz wyrokow wydanych przeciwko Polsce,
prezentacje zrodet naruszen stwierdzonych przez trybunat
w wyrokach przeciwko Polsce, wykaz zmian w prawie
i praktyce, ktorych wprowadzenie wydaje si¢ niezbedne do
wykonania poszczegolnych wyrokoéw — to jest zatgcznik E
— omodwienie najwazniejszych orzeczen zapadtych wobec
innych panstw, ktére moga mie¢ znaczenie dla Polski — za-
facznik D — jak rowniez informacje statystyczne w formie
opisu i wykresow.

Dodatkowo, co jest szczegdlnym elementem, raport za
2018 r. zawiera obszerng prezentacj¢ wydarzen, ktore byty
organizowane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w zwigzku z przypadajaca w tym roku dwudziesta piata
rocznicg ratyfikacji przez Polsk¢ konwencji oraz uznawa-
nia jurysdykcji trybunatu. Z tej okazji MSZ przygotowat
réwniez i1 bardzo szeroko upowszechnit rocznicowy logo-
typ, wystawe oraz broszur¢ informacyjna, ktora zostata
dotaczona do raportu.

Raport pokazuje, jak ztozonym procesem jest implementa-
cja orzeczen trybunatu. Sukces tego procesu zalezy w bardzo
duzym stopniu od zaangazowania i dziatan wielu podmiotow
administracji rzadowej. Ministerstwo Spraw Zagranicznych
pehi funkeje koordynacyjng i reprezentacyjng, a samo wdra-
zanie poszczegolnych wyrokow i ich implementacja nalezy
do organow panstwowych wiasciwych z punktu widzenia
zakresu merytorycznego konkretnej sprawy.

Kluczem do sukcesu w skutecznym wykonywaniu
wyrokow jest zatem bardzo dobra wspdlpraca migdzy
Ministerstwem Spraw Zagranicznych oraz innymi organa-
mi wladzy publicznej. Co wigcej, skuteczne wykonywanie
orzeczen trybunatu mozliwe jest wylacznie przy Scisltej
wspolpracy wszystkich organow wiladzy — tak wiladzy
wykonawczej, ustawodawczej, jak i sgdowniczej. Czesto
bowiem implementacja wyroku wymaga zmiany prawa,
w ktorej swoja rolg odgrywa zar6wno administracja rzado-
wa, jak i parlament, lub zmiany praktyki stosowania prawa,
co z kolei nalezy do domeny wymiaru sprawiedliwosci.

Parlament moze podejmowac¢ konkretne dzialania skie-
rowane na implementacj¢ poszczegolnych wyrokow. Jako
przyklad obrazujacy jego role w procesie implementacji
chcialbym przywota¢ senacki projekt ustawy o zmianie
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ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich przygotowa-
ny przez panstwa komisjg¢, znajdujacy si¢ obecnie w pierw-
szym czytaniu w sejmowej Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw
Cztowieka. Przyjecie wnioskowanej przez Senat nowe-
lizacji w biezacej kadencji parlamentarnej pozwolitoby
na zamknigcie jeszcze w tym roku nadzoru nad wykony-
waniem wyroku w sprawie Grabowski przeciwko Polsce,
a przede wszystkim przyczynitoby si¢ do usunigcia luki
prawnej i wzmocnienia w Polsce ochrony 0s6b matoletnich
pozbawionych wolnosci.

Przechodzac do prezentacji danych statystycznych,
chcialbym panstwa poinformowac, ze w roku 2018 za-
konczone zostato wykonywanie 69 orzeczen trybunatu,
w tym 48 wyrokow i 21 decyzji zatwierdzajacych ugody.
Dzigki temu na koniec omawianego roku liczba orzeczen
wydanych przeciwko Polsce i znajdujacych si¢ w procesie
wykonywania spadta do 100. Dla poréwnania podam, ze
na koniec 2017 r. w wykonywaniu byty 124 orzeczenia,
w 2016 r. —223 orzeczenia, a w 2011 r. — 924 orzeczenia.
Pragne przy tym doda¢, ze w roku biezacym, wedhug stanu
na dzis, zamknigty zostat nadzoér nad kolejnymi 18 orze-
czeniami, a obecnie w wykonywaniu pozostaje ich jeszcze
101. Zaktadamy jednak, ze na koniec biezacego roku liczba
ta spadnie ponizej poziomu z roku 2018.

Najwigcej spraw w wykonywaniu dotyczy przewlekto-
$Sci postgpowan administracyjnych i sadowoadministra-
cyjnych — 20 spraw. Przewleklosci postgpowan cywilnych
i karnych dotyczy 15 spraw. Pozostate sprawy pozostajace
w nadzorze komitetu ministroéw stanowia pojedyncze wy-
roki oraz nieliczne grupy spraw.

W 2018 r. pelnomocnik przygotowat we wspolpracy
z wlasciwymi resortami 32 dokumenty informujace Komitet
Ministrow Rady Europy o podejmowanych przez rzad dziata-
niach w celu wykonania poszczegolnych wyrokow lub grup
wyrokoéw. W tym roku takich dokumentow przygotowano
juz 21. Chee przy tym podkresli¢, ze obecnie liczba spraw
znajdujacych si¢ w procedurze wykonania jest najnizsza
od 10 lat, a Polska znajduje si¢ poza pierwsza dziesiatka
panstw czlonkowskich Rady Europy z najwigksza liczba
orzeczen w wykonywaniu. Pokazuje to skutecznos¢ repre-
zentacji procesowej sprawowanej przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, jak rowniez dziatan podejmowanych na
rzecz wykonywania wyrokow przez poszczegolne podmioty.

Na zakonczenie chcialbym wyrazi¢ nadziej¢, ze Senat,
tak jak do tej pory, bedzie skutecznie wlaczal si¢ w wyko-
nywanie wyrokow Trybunatu. Dzigkuj¢ bardzo za uwagg.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto z zaproszonych gosci chcialby zabra¢ glos w spra-
wie raportu?

Bardzo proszg.

Sekretarz Zarzadu
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
Piotr Kladoczny:

Dzien dobry raz jeszcze.
Piotr Ktadoczny, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

Ja nie zabieram glosu w sprawie samego raportu, kto-
ry oczywiscie wskazuje na to, ze wykonujemy wyroki.
Chciatbym si¢ upomnie¢ o niektore sprawy, ktore juz od
lat nie sg wykonane.

Po pierwsze, chciatbym si¢ upomnie¢ ewentualnie
o stala podkomisje do spraw wykonywania przez Polske
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, bo
taka komisja powinna chyba by¢. Zostato to juz ustalone,
a jakos tej statej podkomisji nie ma. Mysle, ze ona by...

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Ale to w Sejmie.)

Tak, ale mam nadzieje, ze tutaj jakos. ..

(Przewodniczgcy Robert Mamgtow: Nie ma takich pod-
komisji...)

Dobrze bytoby poinformowaé o tym panéw postow,
jezeli o tym nie wiedza.

Jezeli chodzi o spraw¢ Grabowski przeciwko Polsce,
to rozmawiali$my dzisiaj o tym przed potudniem. Mysle,
ze rzeczywiscie moze si¢ to uda. Licz¢ na to, ze komisja
bedzie naciskata, zeby ten wyrok wykonac.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze od lat niewykonane sa
wyroki w sprawach: Beller przeciwko Polsce, sprawie do-
tyczacej wlasnosci; Rutkowski przeciwko Polsce, sprawie
dotyczacej zadoscuczynienia za aresztowanie 1 przewle-
ktos¢ postgpowania; P. i S. przeciwko Polsce dotyczacej
procedur usunigcia ciazy.

Niby zostata wykonana grupa wyrokéw w sprawach
Trzaska przeciwko Polsce. Zostalo to uznane. Dotyczyto
to tymczasowego aresztowania. Musz¢ jednak powie-
dzie¢, ze jest jeszcze sprawa Burza przeciwko Polsce do-
tyczaca wlasnie tymczasowego aresztowania, a w §wie-
tle narastajacej ostatnimi czasy liczby spraw i osob
tymczasowo aresztowanych, od roku 2016, moze si¢
okazaé¢, ze zostanie zakomunikowane, ze mamy problem
strukturalny. Nie mowig, ze nastepuje to juz w tej chwi-
li, ale trzeba o tym pamigta¢. Chciatbym na to uczuli¢
panstwa senatorow.

Ostatnio pojawita si¢ nowa sprawa, ktorej temat mu-
sz¢ poruszy¢, bo bytem w tej sprawie pelnomocnikiem.
Byta to sprawa Rybicka i Solska przeciwko Polsce, doty-
czaca ekshumacji To chyba nie wymaga wielkiego zacho-
du, méwi¢ o ingerencji w kodeks postepowania karnego.
Wriasciwie wystarczylaby zmiana jednego przepisu i mo-
gliby$my mie¢ sprawe¢ zatatwiona, tak jak w przypadku
Grabowski przeciwko Polsce.

Spraw jest moze troch¢ mniej, co wynika z raportu,
ale jednak stale sa niewykonane wyroki trybunatu, co
powoduje, Ze nasza wiarygodno$¢ na arenie mi¢dzynaro-
dowej jest znakomicie mniejsza. Przede wszystkim jednak
chodzi tu o konkretne sprawy konkretnych osob. Czgsto
te sprawy nazywaja si¢ od ich nazwisk, a te osoby nie
zyja, tak jak pani Beller, ktora inicjowata postgpowanie
W sprawie.

Bardzo bym prosit komisj¢, panstwa senatorow o wzig-
cie pod uwage rowniez tych okolicznosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
Otwieram dyskusje.
Prosze bardzo, pan rzecznik praw obywatelskich.
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(Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar:
Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie
Ministrze!)

Przepraszam, wejde w stowo. Przypominam, ze na na-
stepnym posiedzeniu rozpatrzymy informacj¢ rzecznika za
2018 r. Prosz¢ o tym pamigtac.

(Senator Aleksander Pociej: Ja w kwestii formalnej,
Panie Przewodniczacy.)

Proszg¢ bardzo.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Przewodniczacy, biegam pomigdzy 2 komisja-
mi. O tym juz wczesniej mowilisSmy. Wilasnie musialem
wyjsé¢, i to przed zakonczeniem gtosowania, z posiedzenia
Komisji Ustawodawczej, gdzie w tej chwili jest procedo-
wana uchwatla, bardzo wazna dla mnie jako warszawiaka,
dotyczaca powstania warszawskiego, od ktéorego mingto
75 lat. I jak ustyszatem propozycj¢ pana przewodniczace-
go, stwierdzenie, ze za chwilg bgdzie co$ nastgpnego... Ja
mam prosbeg. Panie Przewodniczacy, to sa wazne sprawy.
I to posiedzenie, i nastgpne sa bardzo wazne. Mam lekka
pretensjg, ze zostato to wszystko tak pouktadane, ze mamy
w tym samym momencie, 3 razy pod rzad posiedzenia
Komisji Ustawodawczej i komisji praw cztowieka. Na tak
wazny temat, ktory bedziemy omawiac, jest przeznaczona
tylko godzina. Uwazam, Ze nie jest to powazne potrakto-
wanie tematu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, juz ttumaczytem i jeszcze raz powto-
rz¢. Komisja praw cztowieka i Komisja Ustawodawcza to
sa 2 najbardziej pracujace w Senacie komisje. Obydwie
mialy juz ponad 300 posiedzen. Niestety one zawsze b¢da
sie... Wezesniej czy pozniej ich posiedzenia bgda si¢ na
siebie naktada¢. Ja obiecalem i do konca tej kadencji bede
si¢ staral, Zeby posiedzenia tych komisji si¢ nie naktadaty.
Na dzisiaj jest juz to zaplanowane i tego nie zmienig. Ja
rozumiem, ze pan senator chciatby by¢ i tu, i tu, ale tak si¢
nie da. Niestety. Tak jak powiedzialem, proszg¢ to przyjac
do wiadomosci. Mamy tez ograniczong liczbe sal, wiele
rzeczy si¢ na to wszystko sktada. Niemniej zgadzam si¢
z panem i oczywiscie zrobi¢ wszystko, zeby byto jak naj-
mniej rownolegle odbywajacych si¢ posiedzen Komisji
Ustawodawczej i komisji praw cztowieka. Dzigkuje.

Przepraszam, Panie Rzeczniku, Ze taka polemika si¢
tu pojawila, ale tak to jest. No, tak to jest. Bardzo pana
przepraszam i prosz¢ o zabranie glosu.

Rzecznik Praw Obywatelskich
Adam Bodnar:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowny Panie
Ministrze! Szanowny Panie Marszatku! Szanowni Panstwo!
Ja oczywiscie zdaj¢ sobie sprawe z tego, ze o godzi-
nie 16.00 bedzie przedstawiana informacja roczna rzecznika
praw obywatelskich. Moja obecnos$¢ na tym wczesniej-
szym posiedzeniu komisji nie jest przypadkowa czy nie

jest spowodowana tym, ze tak dtugo chce oczekiwac na
godzing 16.00. Moja obecnos$¢ wynika z tego, ze w biurze
rzecznika niezwykle powaznie traktujemy kwesti¢ wyko-
nywania wyrokow. W jednej ze spraw uczestniczyliSmy
w postgpowaniu przed Komitetem Ministrow Rady Europy,
przedstawilismy odpowiednia komunikacj¢ dotyczaca tego,
jak podchodzimy do wykonania jednego z wyrokow.

Pozwalam sobie zabra¢ glos, poniewaz chciatbym zwro-
ci¢ uwage na kilka kwestii 1, jezeli pan przewodniczacy
na to pozwoli, zada¢ pytania uzupetniajace do raportu, bo
wydaje mi si¢, ze sa one wazne z punktu widzenia debaty
publiczne;j.

Pierwsza rzecz. Ja bym chcial mimo wszystko pocia-
gnac temat podjety przez pana dra Ktadocznego. Z naszej
perspektywy brak nadzoru parlamentarnego, ktory by si¢
odbywat takze w Sejmie, jest wadg systemu. Kilka lat temu
powstata podkomisja do spraw wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dziatajaca w ra-
mach Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu.
W tej kadencji Sejmu Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka ani razu si¢ tym tematem nie zajmowata. Ja
oczywiscie sktadam podzigkowania dla tej komisji za to, ze
ten temat jest przedmiotem debaty, ale z punktu widzenia
debaty publicznej warto pamigtaé, ze Sejm tym tematem
si¢ nie zajmuje, a miat dobrg praktyke¢ zajmowania si¢ ta
kwestia. To jest taka ogolna uwaga.

Bardzo si¢ cieszg, ze ten raport przybiera taki ksztatt
1ze mozemy si¢ z niego naprawde bardzo duzo dowiedzie¢
na temat tego, jak wyglada proces wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Wydaje mi sig,
ze nalezy w tym miejscu wspomnie¢ postac pani dyrektor
Justyny Chrzanowskiej, ktora przez wiele lat poprzez wyte-
zong prac¢ doprowadzita do stworzenia standardu, ktorym,
mysle, mozemy si¢ chwali¢ nawet w skali europejskie;j.
Warto o tym pamigtac.

Ja mialbym 2 pytania dotyczace codziennej pracy
zespotu, poniewaz, jak rozumiem, przestat juz funk-
cjonowa¢ Departament do spraw Postgpowan przed
Migdzynarodowymi Organami Ochrony Praw Cztowieka.
Zespot, ktory zajmuje si¢ wykonywaniem wyrokow, jest
teraz cze$cig Departamentu Prawno-Traktatowego. Pytam
o to nie dlatego, ze... Wiadomo, ze kazdy minister ma
prawo ustala¢ struktur¢ wewnetrzng swojego aparatu ad-
ministracji, ale swego czasu pojawily si¢ takie zatozenia
do projektu, zeby w ogodle przenies¢ zajmowanie si¢ tym
procesem do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, co, moim
zdaniem, nie byloby najlepsze. W mojej ksiazce przed-
stawitem argumenty, dlaczego nie byloby to najlepsze.
I chciatbym si¢ spytaé, czy zlikwidowanie Departamentu
do spraw Postgpowan przed Migdzynarodowymi Organami
Ochrony Praw Cztowieka faktycznie nastapito?

Chciatbym si¢ takze spytac o to, co wynika z raportu.
Z raportu, z tego, co jest na stronie 21, wynika, ze w 2018 .
departament przeprowadzit 590 analiz dotyczacych zgod-
nosci projektow aktow prawnych ze standardami praw czto-
wieka. I cheialbym si¢ spytaé, jaki byt wptyw tych analiz
na pozniejsze losy legislacyjne. Czy byly by¢ moze takie
przypadki, ze departament wskazywat niezgodnos¢, a mimo
to parlament podazat pézniej w zupetnie innym kierunku?
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Mam 2 bardzo konkretne pytania dotyczace wyro-
kow. Wydaje mi sig, ze sprawa Solska i Rybicka przeciw-
ko Polsce jest niezwykle istotna, jezeli chodzi o wyroki
z 2018 r. By¢ moze sa juz jakie$ plany, jak ten wyrok miatby
zosta¢ wykonany?

Wreszcie sprawa, ktora juz od lat jest sprawa zale-
gla. Jaka jest wizja, jezeli chodzi o wykonanie wyroku
w sprawie Al Nashiri przeciwko Polsce i Abu Zubaydah
przeciwko Polsce, w szczegolnosci w kontekscie znaczaco
przedtuzajacego si¢ postgpowania przygotowawczego? Tu
chciatbym wskaza¢, Ze byto to naruszenie art. 3 konwencji.
W tej sprawie zostato ono stwierdzone wtasnie ze wzgledu
na nieefektywno$¢ dziatania prokuratury. Od czasu wydania
wyroku nie wida¢, powiedziatbym, radykalnego postgpu
w tym zakresie.

Jestem tutaj razem z moja zast¢pczynia, pania docent
Hanng Machinska, oraz z panem Marcinem Mrowickim.
Wiem, ze pani docent takze chciataby zabra¢ glos w imieniu
biura rzecznika. Jezeli pan przewodniczacy wyrazi zgodeg,
to przekazatbym jej gtos.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Mamy taka zasad¢ w naszej komisji, ze przedstawiciel
jednej organizacji... ze zabiera glos tylko jedna osoba. Ale
oczywiscie udziele pani glosu.

(Zastepczyni Rzecznika Praw Obywatelskich Hanna
Machinska: Bardzo dzigkujg.)

Chciatbym jednak zwréci¢ uwage, ze nie ma tradycji,
zeby zaproszeni goscie przepytywali zaproszonych gosci.
Jezeli pan minister uzna za konieczne odpowiedzie¢, to
juz bedzie jego wola. Pan minister musi odpowiada¢ na
pytania senatorow.

Bardzo proszg, udzielam pani gltosu.

Zastepezyni
Rzecznika Praw Obywatelskich
Hanna Machinska:

Bardzo krotko.

Bardzo dzigkuje.

Ja chciatabym zwrdci¢ panstwa uwage na pewnego
rodzaju spojrzenie rzecznika praw obywatelskich na kwe-
stie zwigzane z naruszeniem praw cztowieka. Chcialabym
odnies¢ si¢ do ,,Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich
z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
Tortur w 2018 1.”. To jest nowy raport, ktory w duzej mierze
—to jest tylko taka krotka uwaga — koresponduje z orzecze-
niami Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Mysle,
ze to sa kompatybilne dokumenty, ktore potwierdzaja
zasadno$¢ i oczywisto$¢ naruszen stwierdzonych przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Czy kto$ z zaproszonych gosci cheiatby jeszcze zabraé
glos? Nie.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosz¢. O glos prosit pan senator Aleksander
Pocie;.

Senator Aleksander Pociej:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Do tego, co przed chwila pani mowita, chciatbym tylko
dodag, ze po raz pierwszy w historii w Radzie Europy — a
propos tej komisji do spraw tortur — cata lista zgltoszona
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zostala odrzucona
in extenso. To si¢ zdarzyto pierwszy raz. Ministerstwo
Sprawiedliwosci utozyto taka liste, na ktorej nie byto ani
jednej osoby, ktora by kiedykolwiek w ogodle przechodzita
obok tortur. Sposob wylonienia doprowadzit do odrzucenia
catej listy. Zostata ztozona po raz drugi i z tego, co wiem,
wynika, ze zostata po raz drugi odrzucona. Jezeli jest na
sali ktokolwiek, kto mogtby mi odpowiedzie¢, kto ukta-
da tak zgrabne listy, ze jesteSmy mniej wigcej pomigdzy
Turcja a Azerbejdzanem, ktorym caty czas odrzuca si¢ listy
sedziow, to chcialbym prosi¢ o odpowiedz.

Druga sprawa. Poniewaz pan przewodniczacy wyrazit
watpliwos¢, czy pan minister ma odpowiada¢ na pytania
pana rzecznika, to ja bym bardzo chciat... Nie bede powta-
rzat tych pytan, poniewaz mamy mato czasu, jak sam pan
przewodniczacy zaznaczyl, ale ja podtrzymuje te pytania.
Chetnie ustyszalbym odpowiedzi na te pytania. Dzigkuje
serdecznie.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Rozumiem. Oczywiscie.

Bardzo proszg. Jesli pan minister spraw zagranicz-
nych chce odpowiadac¢ na pytania dotyczace Ministerstwa
Sprawiedliwosci, to bede bardzo wdzigczny. Oczywiscie
bardzo bym prosit o odpowiedz na pytanie pana senatora
Aleksandra Pocieja.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odpowiadam na pytania dotyczace Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Temat likwidacji departamentu byt oma-
wiany na posiedzeniu sejmowej komisji, ktora zajmowata
si¢ omawianiem raportu. Rozumiem, ze tam nie bylo pana
rzecznika i stad to pytanie si¢ dzisiaj pojawia. Odpowiem
to samo, co odpowiedziatem wtedy, kiedy to pytanie zada-
wane bylo przez przedstawiciela Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka na posiedzeniu komisji sejmowe;.

To przede wszystkim nie oznacza jakichkolwiek zmian
personalnych, zmian organizacyjnych w sensie postepowa-
nia czy wlasciwosci postepowania przed trybunatem. To jest
jeden z elementow realizacji postulatow zglaszanych przez
postow, postulatow na rzecz ograniczenia stanowisk kie-
rowniczych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. W ten
sposob ograniczyliSmy liczbe stanowisk dyrektorskich,
a mamy petna ciagto$¢ personalng. Siedzacy obok mnie
pan dyrektor, ktory byt wicedyrektorem w departamencie,
gdzie przez pewien czas nie bylto dyrektora, jest obecnie
wicedyrektorem w Departamencie Prawno-Traktatowym
zajmujacym si¢ tymi kwestiami. W zakresie pozostatych



w dniu 9 lipca 2019 r.

7

0s0b pracujacych w tym departamencie nie ma zmian. I nie
jest to w zaden sposob — podkreslam to: w zaden sposob
— przygotowanie do przekazania tych spraw, kompetencji
Ministerstwu Sprawiedliwosci. Powiem wigcej. Nie byto
to rowniez planowane przed zmianami osobowymi, ktore
zaszty w departamencie. Tych dwoch kwestii prosz¢ nie
faczy¢. Nie ma to zadnego zwigzku. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych nie ma planéw przekazania tej czgéci swo-
jej dziatalnosci do jakiegokolwiek innego ministerstwa,
réwniez do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Co do pytania trzeciego — o udzielenie odpowiedzi na
drugie poprositbym pana dyrektora — pytania dotyczace-
go spraw zwiazanych z wigzieniami CIA, to powiem, ze
jezeli chodzi o wykonanie $rodkow indywidualnych, to
jest to kompetencja organéw wymiaru sprawiedliwosci,
wigc ewentualnie tam bym odsytal w sprawie odpowiedzi
na to pytanie.

Jezeli chodzi o kwesti¢ dostgpnosci do informacji
niejawnych, to zwracam uwagg, Ze nasza ustawa w tym
zakresie nie budzi watpliwosci. Problemy sa po stronie
regulaminu trybunalu praw czlowieka. Czekamy na za-
konczenie prac nad zmianami legislacyjnymi w samym
trybunale w zakresie tego rodzaju informacji. Z drugiej
strony oczywiscie czekamy na dziatania ze strony Stanow
Zjednoczonych w zakresie kar, ktore miatyby grozi¢ oso-
bom w tego rodzaju sytuacji.

Tak jak powiedzialem, poprosz¢ pana dyrektora o od-
powiedz na pytanie drugie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Prosze bardzo.

Pelnomocnik

Ministra Spraw Zagranicznych

do spraw Postepowan przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka

Jan Sobczak:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Pafistwo!

Tutaj padlo kilka pytan. Moze bed¢ odpowiadat po
kolei.

Padlo pytanie zaré6wno ze strony pana rzecznika, jak
i przedstawiciela Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka od-
nosnie do wykonania wyroku w sprawie Solska i Rybicka.
W tej sprawie, tak jak w innych sprawach, wyrok jest
wykonywany. Podj¢to juz dziatania, wykonano $rodki
indywidualne w tej sprawie. To byla wyptata stusznego
zado$¢uczynienia. Dokonano réwniez przetlumaczenia
i rozpowszechnienia orzeczenia. Przestano informacje
na temat podjetych dziatan do Komitetu Ministrow Rady
Europy.

W ramach prac Ministerstwa Sprawiedliwosci jest obec-
nie konsultowana kwestia zmiany ustawowej. To chyba nie
jest duza zmiana i wydaje mi si¢, ze nie powinno by¢ tutaj
duzego problemu. Gtowny punkt, na ktorym opierato si¢
stwierdzenie naruszenia, to byt brak mozliwosci odwota-
nia si¢ od decyzji prokuratora w kwestii przeprowadzenia
ekshumacji. Oczekujemy na wyniki tych konsultacji. Ta
kwestia byta rowniez dyskutowana w ramach Zespotu do

spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. W tych
pracach uczestniczy réwniez przedstawiciel rzecznika praw
obywatelskich.

Kwestie dotyczace analiz ustawowych. Jest to proces,
ktory udato si¢ wprowadzi¢ juz kilka lat temu. W ramach
procesu legislacyjnego wszystkie projekty sa przesyta-
ne... sg tzw. uzgodnienia mi¢dzyresortowe. W ramach
tych uzgodnien jesteSmy jednym z departamentow...
Departament zajmuje si¢ oceng w zasadzie kazdego pro-
jektu ustawy, przy czym w przypadku wigkszo$ci ustaw
stwierdzamy po prostu, ze kwestie, ktore maja by¢ uregu-
lowane, nie znajduja si¢ w polu zainteresowan zwiazanych
z prawami cztowieka. Sg to np. kwestie zwigzane z rybo-
towstwem, tak bylo ostatnio. Prawnik otrzymuje projekt
ustawy 1 sprawdza, czy pojawito si¢ jakie§ orzecznictwo
zwigzane z danym problemem, z dana kwestig. Nasze
opinie sg przesylane do wtasciwych resortow. Zapewne
mozecie je znalez¢. Sa publikowane w ramach uzgodnien
miedzyresortowych, sa dostepne.

Byly jeszcze pytania dotyczace wykonania spraw
Beller, Rutkowski. W tych przypadkach, jak pan moze
zauwazyl, chodzi o grupy spraw. Zgodnie z ostatnig prak-
tyka Komitetu Ministrow Rady Europy... Sprawy, ktore
pan wymienit, to sa tzw. sprawy wiodace, ktore pozostaja
w agendzie Komitetu Ministrow Rady Europy dopoty, do-
poki nie zostanie stwierdzone, ze wszystkie srodki w da-
nej sprawie zostaly przyjete. Nawet jezeli zostaty przyjete
$rodki indywidualne, to do czasu uznania przez komitet,
ze panstwo podjeto wszystkie srodki o charakterze ogol-
nym, sprawa ta bedzie sprawg zawistg przed Komitetem
Ministrow Rady Europy. Przy czym po zmianie prakty-
ki Komitetu Ministrow Rady Europy... Co si¢ zmienito?
Sprawy powtarzalne sg teraz skreslane z listy Komitetu
Ministrow Rady Europy.

Sprawa Beller to nie byta sprawa dotyczaca kwestii
wlasnosci. Stwierdzono tam przewleklos¢ postgpowania
administracyjnego. W sprawie Rutkowski przeciwko Polsce
chodzilo o przewlektos¢ postgpowania karnego.

Nie wiem, czy sa jakie$ pytania. Mozemy odpowie-
dzie¢.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Ja tylko jedno zdanie a propos sprawy Solska, Rybicka.
Dokumentacja w sprawie wykonania zostata przekazana
28 czerwca br. do komitetu ministrow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy kto$ jeszcze z panstwa chciatby zada¢ pytanie lub
zabra¢ glos? Nie.

Komisja przyjeta do wiadomosci raport z wykonania. ..
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(Senator Michat Sewerynski: Panie Przewodniczacy...)

Tak?

(Senator Michat Sewerynski: Ja zle zrozumialem pan-
skie pytanie. Myslatem, Ze ono jest skierowane do gosci.)

Nie, nie. Ja juz otworzytem dyskusje.

Proszg¢ bardzo. Pan marszatek moze zawsze, w kazdym
momencie zabra¢ glos. Prosz¢ bardzo.

(Senator Aleksander Pociej: Ja tez zglaszatem si¢ do
dyskusji.)

Prosz¢ bardzo. Pan marszatek, a pozniej pan senator.
Ale nie widzialem, zeby pan senator si¢ zglaszat.

Senator Michal Sewerynski:

Ja mam pytanie. Bytla tu seria pytan i myslg, Zze moje
tez by si¢ mogto tu jako$ zmiesci¢. Mianowicie z punktu
widzenia roli, w jakiej my wystepujemy, czyli roli czton-
koéw Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji,
najwazniejsze jest chyba to, jakie wnioski dla dziatalno-
$ci legislacyjnej mozna wyprowadzi¢ z tego sprawoz-
dania. Mnie si¢ wydaje, ze jednym z takich niezwykle
istotnych wnioskow bytaby pilnos¢ pewnych inicjatyw
legislacyjnych, ktore nasuwaja si¢ w Swietle procesow
wykonania orzeczen trybunatu praw cztowieka. Czy
mozna by prosi¢ o jakas sugesti¢, o odpowiedz, cho-
ciazby ogolna, na pytanie o to, jakie zmiany legislacyjne,
w ocenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych, wydaja si¢
najpilniejsze do tego, zeby mozna byto przys$pieszy¢ pro-
ces wykonywania orzeczen? Nawiasem mowiac, byloby
dobrze, gdyby w przysztych sprawozdaniach tego typu
byt punkt z podsumowaniem, dotyczacy tego, co zda-
niem przedstawiajacego sprawozdanie nalezaloby zrobi¢
najszybciej w dziedzinie dzialalno$ci legislacyjnej, zeby
utatwi¢, przys$pieszy¢ proces wykonywania wyrokow
trybunatu. Poniewaz nie ma tego w tym podsumowa-
niu, to ja pozwalam sobie takie pytanie sformutowac.
Dzig¢kuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Marszatku.

Panie Senatorze, jakby pan zapytal, to pan minister
odpowiedzialby od razu na obydwa pytania. Jakby byt pan
uprzejmy zabraé teraz glos, to proszg.

(Senator Aleksander Pociej: Nie, Panie Przewodniczacy.
Ja chciatbym zabra¢ gltos w dyskusji. Nie mam zadnego
pytania do pana ministra.)

Rozumiem. Dobrze.

To w takim razie bardzo prosz¢ odpowiedzie¢ na pyta-
nie pana marszatka.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Szczerze mowiac, nie wiem, co odpowiedziec, bo wy-
daje mi si¢ — tak wynika z tego, co mam przed soba — ze
jest to w tresci zatacznika E do raportu. Tam sa zawarte te
informacje.

Pelnomocnik

Ministra Spraw Zagranicznych

do spraw Postepowan przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka

Jan Sobczak:

To, o czym wspomnial pan marszatek, informacje
o tym, jakie dziatania powinny zosta¢ podjete, umiescilismy
w zalaczniku E do raportu. Tam sg wskazane m.in. informa-
cje na temat tego, czy wymagana jest zmiana praktyki lub
ewentualnie zmiana ustawodawstwa. To jest taka tabelka.

Senator Michal Sewerynski:

Z tym ze do mojego pytania... Mnie by chodzito o ta-
kie sprawy, ktore sg szczegolnie pilne. My nie bedziemy
wyreczac rzadu w tym, co rzad moze zrobi¢ w zakresie
inicjatyw ustawodawczych, ale gdyby$my mieli sygnat,
ze sg jakie$ sprawy szczegolnie pilne, to wtedy inicjatywa
ustawodawcza mogtaby by¢ podj¢ta w Senacie, nawet przez
nasza komisj¢. Chodzitoby o taka niewielka grupg spraw,
moze o 1 czy 2 sprawy, ktore by byly pilne...

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Czy chcielibyscie panowie si¢ odnies¢?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Troche niezrgcznie si¢ czujemy, bo nie cheieliby$my
niczego narzuca¢ czy w jakis§ sposob ingerowac w proces
legislacyjny, ale myslg... Skoro pan marszatek odwotuje
si¢ do konkretnych spraw, to powiem, ze wyrok w sprawie
Grabowski przeciwko Polsce powinien by¢ w miarg szybko
wdrozony poprzez zmiang prawa.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

To jest ta sprawa, ktora utkneta w Sejmie. My bedziemy
W tej sprawie na pewno interweniowac.
Bardzo prosze, Panie Senatorze, o zabranie gtosu.

Senator Aleksander Pociej:

Dzigkuj¢ bardzo.

Bardzo krétko. Ja wracam do kwestii, ktora poruszytem.
Rozumiem, Ze nikt nie odpowiedzial na moje pytanie, kto
uktadat te liste, ktora zrownata nas w skutecznosci prezen-
towania osob na wazne stanowiska...

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Przepraszam, Panie Senatorze. Muszg panu przerwac.
My rozpatrujemy ,,Raport z wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka przez Polske
za 2018 rok”, a to, o co pan pyta, dotyczy czego innego.
Ja si¢ z panem zgadzam...
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(Senator Aleksander Pociej: Panie...)
Jasi¢ z panem zgadzam, ale nie ma z nami przedstawi-
ciela Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Senator Aleksander Pociej:

Panie Przewodniczacy, i tak, i nie. W tym catym ob-
razie Krajowy Mechanizm Prewencji Tortur jest mechani-
zmem, ktory wpisuje si¢ w te wszystkie sprawy, ktore ida
do Strasburga. I fakt, ze blokowany jest nasz kandydat do
zasiadania w tym gremium, uwazam za absolutny skan-
dal. To jest zwiazane, Panie Przewodniczacy, z kwestia,
ktora dzisiaj omawiamy. Statystyki sa statystykami. W tej
chwili, jezeli chodzi o orzekanie w Strasburgu, sito fak-
tycznie jest gestsze. Nie mamy do konca pewnosci co do
tego, czy u nas w kraju nastapit jakis progres i dlatego jest
wysytanych mniej wnioskow, czy po prostu zmniejszyta
si¢ przepustowos$¢ w Strasburgu. Ja chee przypomnieé, ze
3 albo 4 kraje od 3 lat nie potrafiag przedstawic takiej listy
sedziow, ktora bylaby zaaprobowana przez Rad¢ Europy
i w zwiazku z tym tych s¢dziéw nie ma. Oni po prostu
nie orzekaja. Jeszcze raz do tego wracam: kraje, takie jak
Turcja, przedstawiaja liste, ktora jest odrzucana, poniewaz
na tej liScie nie ma nikogo, kto by dawat rekojmie¢ sprawo-
wania tego urzedu w sposob godny. I te rzeczy si¢ tacza.
Tylko tyle, tak krociutko cheiatem powiedzie¢ o tej sytuacji
i tym raporcie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Podzielam pana zdanie, ale uwazam, ze przedstawiciel
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci powinien mowi¢ o takich
tematach, jakie pan porusza, a my rozpatrujemy raport.
Prawdopodobnie jest tak, jak pan méwi, te rzeczy sa po-
wigzane, ale my mamy do rozpatrzenia konkretny raport
i tam tego...

Czy kto$ jeszcze z panstwa chciatby zabrac gtos?

Proszg¢ bardzo, pan senator Zbigniew Cichon.

Senator Zbigniew Cichon:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przy analizie orzecznictwa trybunatu strasburskiego
w sprawach polskich rzuca si¢ w oczy jedna rzecz, cos,
co niestety trwa juz dziesiatki lat, mianowicie stosowanie
instytucji tymczasowego aresztowania. To jest bolaczka,
ktora si¢ jakby wlecze od wielu, wielu lat. Swojego czasu
przyjeto nawet uproszczony sposob rozpoznawania spraw
z Polski, poprzez uznanie, ze sa pewnego rodzaju wady
systemowe zaré6wno rozwigzan prawnych, jak i praktyki
stosowania tymczasowego aresztu. Niestety ten problem
nie zostatl w sposob ostateczny rozwiagzany. W moim prze-
konaniu najwazniejsza przeszkoda jest regulacja prawna,
ktora pozwala przy wadliwej, moim zdaniem, interpretacji
przestanki dokonywanej przez Sad Najwyzszy, przestanki
zagrozenia karg co najmniej § lat pozbawienia wolnosci. ..
Uznaje si¢ ja za wystarczajaca do przyjecia mozliwosci
zastosowania tymczasowego aresztu. Ja sobie zdaj¢ sprawe
z tego, ze na szczgscie nie wszystkie sady taka praktyke sto-

suja, ale niestety w $lad za niefortunnym orzeczeniem Sadu
Najwyzszego wiele sadow stosuje taka praktyke, mimo ze
w orzecznictwie trybunatu praw cztowieka w Strasburgu
sam stopien zagrozenia chocby najsurowsza karg nie jest
wystarczajaca przestanka stosowania tymczasowego aresz-
tu, a zwlaszcza kontynuowania go przez bardzo dtugi okres.
Trybunat jest bardziej tagodny, jesli chodzi o stosowanie
aresztu tymczasowego w poczatkowej fazie postgpowania,
ale uwaza, ze p6zniej te przestanki powinny by¢ bardziej
restrykcyjnie stosowane i interpretowane. W kazdym razie
przestanka w postaci zagrozenia kara pozbawienia wolnosci
co najmniej 8 lat nie jest traktowana jako wystarczajaca.
No i mam obawy, ze bgdziemy takie sprawy w dalszym
ciggu przegrywac, jezeli nic si¢ nie zmieni.

Druga kwestia, catkiem §wieza — by¢ moze dlatego nie
ujrzata $wiatta dziennego w tym sprawozdaniu — czyli kwe-
stia naszych regulacji prawnych dotyczacych tzw. policji
sadowej czy sesyjnej, réznie to si¢ nazywa, zwigzana ze
sprawa pana Adama Stomki. 6 grudnia 2018 r. zapadt wy-
rok, w ktorym doszto do stwierdzenia przez trybunat naru-
szenia prawa do sadu, do obrony, do swobody wypowiedzi
i, wreszcie, do bezstronnos$ci sadu. Przypomng, ze sprawa
dotyczyta znanego opozycjonisty, ktory byt najmtodszym
internowanym — zostal internowany w wieku 17 lat— i ktory
zademonstrowatl swoje niezadowolenie w czasie procesu
bodajze Kiszczaka. Wbiegt za stot sedziowski z banerem
z napisem ,,tu si¢ robi kpiny ze sprawiedliwosci”. S¢dzia
zastosowata wtedy te $rodki, najsurowsze, dotyczace tzw.
policji sesyjnej, mianowicie skazata go na 14 dni aresztu.
Oczywiscie srodek odwotawczy nie poskutkowat Jedynie
Strasburg byt tutaj remedium. Jak si¢ okazato, dosy¢ sku-
tecznym, bo trybunat stwierdzit te naruszenia, o ktorych
mowilem, i zasadzit 15 tysiecy euro odszkodowania, czyli
ponad 1 tysiagc za 1 dzien pozbawienia wolnosci. To dosy¢
przyzwoite odszkodowanie, ale wyptacone kosztem nas
wszystkich jako podatnikow. No i dopoki bedziemy mieli
taki poziom s¢dziow, ktorzy w sposob tak restrykcyjny
stosuja uprawnienia, ktore formalnie im przyshuguja —rze-
czywiscie taki $rodek jest przewidziany, ale ze wszystkiego
nalezy korzysta¢ w sposob rozsadny i proporcjonalny do
sytuacji, jaka istnieje na sali sadowej — dopoty bedziemy
niestety przegrywac takie sprawy. Mam nadziejg, ze to jest
incydent, ktory si¢ nie powtorzy. Ale, tak jak powiadam, na-
sza regulacja pozwalata niestety na takie zadziatanie. Ono
oczywiscie bylo oceniane przez trybunat przez pryzmat
testu proporcjonalnosci zastosowanego $rodka i swobody
wypowiedzi gwarantowanej art. 10 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka.

Ewentualnie do rozwazenia jest tu kwestia tego, czy
przepisy o ustroju sadow powszechnych w zakresie po-
licji sesyjnej nie powinny by¢ zmienione, tak zeby nie
byto takiej swobody decydowania o wolnos$ci czlowieka,
tu akurat Bogu ducha winnego, tak to trzeba okreslic.
No, on wyszed}l i zamanifestowal to, co czut. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.
A pan z jakiej instytucji?
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Glowny Specjalista

w Zespole Prawa Karnego

w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
Marcin Mrowicki:

Przepraszam, ja jestem z Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Chcialbym powiedzie¢, ze nie mam zad-
nych pytan, ale gwoli uzupetnienia chcialbym bardzo
krotko wypowiedzie¢ si¢ na temat dziatalnosci zespotu
i ewentualnych problemoéw, ktore mogg si¢ pojawic.

(Przewodniczqcy Robert Mamgtow: Bardzo krétko.)

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatbym z gory podzigkowac za mozliwos$¢ uczest-
niczenia w posiedzeniu komisji. Jednoczeénie chcialbym
powiedzie¢, jak waznym tworem, wazng instytucja jest
zespot do spraw ETPC, w ktérym mamy mozliwos$¢ spo-
tykania si¢ z przedstawicielami wszystkich ministerstw,
zadawania pytan, dowiadywania si¢, na jakim etapie sa
postepowania. Chciatbym z géry w imieniu naszej insty-
tucji podzigkowac panstwu za niesamowita prace, ktora
wykonujecie.

Zmierzajac do wnioskow, chciatbym powiedzie¢, ze
niestety ostatnio istnieje taka tendencja, ze niektore proble-
my powracajg. Tak jak mowil tutaj pan senator, powracaja
problemy systemowe, przede wszystkim zwigzane z prze-
wlektoscia i automatycznym stosowaniem aresztow, na co
pozwala zmienione od 2016 r. prawo, zmieniony kodeks
postepowania karnego. Jutro, dla przyktadu, jest rozprawa
przed Trybunatem Konstytucyjnym, na ktérej dojdzie do
oceny art. 258 §2 w brzmieniu roku 2015. Te problemy
caly czas beda wybrzmiewac.

Kolejny problem, o ktoérym byta juz mowa, to jest prze-
wlektos¢ postepowania. Jak wiemy, nieobsadzone wakaty
sedziowskie, toczace si¢ postgpowania przed Trybunatem
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej nie pozwolg zlikwido-
wac tego problemu.

Trzecia sprawa. W zwigzku z proponowanym zaostrze-
niem kodeksu karnego wroci problem przeludnienia zakta-
dow karnych. Nie wiem, czy panstwo mieli mozliwos¢. ..
W dniu dzisiejszym wyszedl raport dotyczacy aresztu
i liczby aresztow stosowanych w ostatnim czasie. Ta liczba
podwoita si¢ od roku 2014.

Ostatnia rzecz to jest kwestia tego — to jest do zastano-
wienia si¢ — co moglby zrobi¢ Senat, Sejm, w jaki sposob
ewentualnie mozna by wzmocnic rolg tego zespotu, depar-
tamentu w ksztaltowaniu prawa oraz praktyki, tak aby jego
opinia miata wigksze znaczenie przy dokonywaniu zmiany
prawa. I chciatbym tutaj powiedzie¢ o tym, ze czekaja nas
kolejne problemy, jezeli dojdzie do zmiany kodeksu karne-
go w zakresie naruszenia art. 3 dotyczacego pozbawienia
mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe
zwolnienie w sytuacji orzeczenia kary dozywotniego po-
zbawienia wolnoS$ci z uwagi na to, ze mamy liczne... To

nie sa jednostkowe, ale liczne orzeczenia, m.in. ostatnie
orzeczenie przeciwko Ukrainie czy orzeczenie przeciw-
ko Wtochom dotyczace sytuacji, w ktorej takie skazanie
z pozbawieniem mozliwo$ci ubiegania si¢ o warunkowe
przedterminowe zwolnienie zostato uznane za niezgodne
z art. 3.

Ja z mojej strony chciatbym podzigkowac¢ za niesamo-
wita prace, ktora panstwo wykonujecie, i chcialbym, zeby
ta praca — takie jest moje zyczenie — byla bardziej styszalna
przez legislatora. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gtos? Nie.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Piotr Wawrzyk:

Te uwagi w wigkszosci nie dotyczyty raportu, ale do
dwoch kwestii cheiatbym si¢ odnies¢.

Pierwsza sprawa. Panie Senatorze, jezeli chodzi o nie-
obsadzone mandaty, to powiem, Ze z tego, co mi przeka-
zano, wynika, ze 4 lipca przedstawicielka Turcji obje¢la
mandat. A wigc te informacje sg nie do konca precyzyjne.
Kilka tygodni wezesniej dostata pozytywna rekomendacjg.

Druga rzecz, dotyczaca rzekomego zwigkszenia si¢ licz-
by spraw zwiazanych z tymczasowym aresztowaniem. Jest
doktadnie odwrotnie. W ostatnich latach, i to bez wzgledu
na wspomniang przez pana nowelizacj¢ z 2016 r., byty
pojedyncze sprawy. Wczesniej tych spraw byly dziesigtki,
wigc tendencja jest wprost przeciwna, spadajaca. Dzigkuje.

Przewodniczacy Robert Mamatow:

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuj¢ panstwu za obecnos$¢ na tym posiedzeniu
komisji.

Komisja przyjeta do wiadomoscei ,,Raport z wykony-
wania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przez Polske za 2018 rok™.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

Zamykam trzysta dwudzieste posiedzenie Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Chciatbym przypomnie¢, ze za 7 minut rozpoczynamy
nastgpne posiedzenie. Rozpatrzymy ,,Informacje o dziatal-
nosci Rzecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie prze-
strzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w roku
2018”. Bardzo proszg¢ pandow senatoréw o obecno$¢ na
tym posiedzeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 52)
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