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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 14 minut 17)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Ryszard Majer)

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Drodzy Panstwo, witam na dwie$cie dziewi¢tna-
stym posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych i1 Unii
Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji.

Mam takie glebokie przekonanie, ze senatorowie. ..

(Senator Alicja Zajgc: ...Informacje, z ktérej wynika,
ze 0 14.30...)

Tak, za chwileczke... Myslg, ze senatorowie dotrg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...tym bardziej ze byli tu przed chwileczka.

Czy w sprawie porzadku obrad kto$ chciatby zabra¢ glos?

Jesli nie, to wobec braku zastrzezen stwierdzam, ze
komisja zatwierdzita porzadek obrad.

Chcialbym powita¢ w tym momencie gosci zaproszo-
nych na posiedzenie komisji. Witam serdecznie pana mi-
nistra Konrada Szymanskiego, wiceministra spraw zagra-
nicznych RP; witam przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. I na razie na tym lista go$ci si¢ konczy,
pozostali pewnie dotrg za jaki$ czas.

Chcialbym zapytaé, czy na sali znajduja si¢ osoby wy-
konujace zawodowo dziatalno$¢ lobbingowa.

Nie widze zgloszen, a wigc stwierdzam, ze takie osoby
nie uczestniczg w posiedzeniu.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwsze-
go porzadku obrad: informacja dla Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen —
czerwiec 2019 r., kiedy to Rumunia petnita przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej — druk senacki nr 1237.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2010 . o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej Rada Ministrow przedstawia
Sejmowi i Senatowi informacj¢ o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w pracach Unii Europejskiej nie rzadziej niz raz
na 6 miesiecy. W dniu dzisiejszym informacja ta zostata
skierowana przez marszatka Senatu do komisji, bedzie
réwniez rozpatrywana na posiedzeniu plenarnym Senatu.

W zwiagzku z tym, ze dyskusja na temat prezydencji
rumunskiej odbyta si¢ na poprzednim posiedzeniu, chce
zapyta¢, czy pan minister chciatby uzupetni¢ swoja wy-
powiedz.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski: Nie. Informacja jest zupehie tozsama,
nie zmienita si¢ w stosunku do tego punktu, ktéry byl rozpa-
trywany niedawno w tym samym gronie, wigc ewentualnie
moge¢ odpowiedzie¢ na pytania, niemniej nie chcialbym
powtarza¢ doktadnie tego samego tekstu.)

Bardzo dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zabracé glos
w dyskusji? Nie widze chetnych.

Dzigkuje, zamykam dyskusje.

Informuje, ze tym samym Komisja Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej rozpatrzyta informacje.

Do punktu drugiego przejdziemy troszeczke pozniej.

W tej chwili, korzystajac z okazji, ze gosci u nas mi-
nister spraw zagranicznych, przejdziemy do rozpatrzenia
punktu trzeciego, czyli wniosku dotyczacego decyzji Rady
zmieniajacej decyzj¢ (UE) 2019/274 w sprawie podpisa-
nia, w imieniu Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej, Umowy o wystapieniu Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej
— dokument o sygnaturze COM(2019) 194.

Pragn¢ poinformowac, ze komisja otrzymata projekt
stanowiska rzadu dotyczacego rozpatrywanego dokumentu
na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy kooperacyjne;j.

Prosze¢ teraz przedstawiciela ministra spraw zagranicz-
nych, pana Konrada Szymanskiego, o przedstawienie sta-
nowiska rzadu. Bardzo prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Zaproponowana zmiana, tzn. ten wniosek, dotyczy
decyzji Rady zmieniajacej decyzj¢ w sprawie podpisa-
nia w imieniu Unii Europejskiej tzw. umowy wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej. To jest istota tego
wniosku. Zmiana dotyczy ostatniego motywu preambuty,
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art. 185 umowy o wystapieniu i art. 2 Protokotu w sprawie
Gibraltaru.

Jest ona podyktowana konieczno$cia dostosowania
brzmienia decyzji do decyzji politycznych, ktore zostaty
podjete w marcu. Decyzje te polegaty, formalnie rzecz bio-
rac, na przesuni¢ciu daty zakonczenia negocjacji, a w prak-
tyce na przesuni¢ciu domniemanej daty brexitu. Z uwagi
na kolejne dos§wiadczenia, czyli stosunkowo szybki termin
powtdrnego przedtuzenia tego okresu negocjacji, a tym sa-
mym odroczenia momentu umownego badz bezumownego
wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, zdecydo-
wano si¢ na to, aby odstapi¢ od okreslania tego terminu
przez wskazanie daty dziennej i przedstawi¢ zapisy, ktore
odwotywalyby si¢ albo do momentu zakonczenia okresu
negocjacji, zgodnie z art. 50, albo... Gdyby dokumenty
ratyfikacyjne trafity wezesniej do depozytariusza umowy,
czyli sekretarza generalnego Rady, wtedy ta data wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej bylby pierwszy dzien
miesigca nastgpujacego po otrzymaniu przez depozytariu-
sza umowy ostatniego z pisemnych powiadomien, o kto-
rych mowa w pkcie 1.

Krétko méwiac, chodzi o stworzenie sytuacji duzo
bardziej elastycznej, tak aby nie trzeba bylo wraca¢ do
tego samego problemu wielokrotnie. To jest rozwigzanie
na wypadek, gdyby przedmiotem kolejnych decyzji Rady
Europejskiej byto przesunigcie tego terminu. Rada ma umo-
cowanie do tego, by robi¢ to w kazdej sytuacji i tak dhugo,
jak chcee, aczkolwiek oczywiscie uwarunkowania politycz-
ne ograniczaja ten woluntaryzm. Dzi$, mozna powiedziec,
mozliwosci przedtuzania tego procesu sa mniejsze, niz
byty przed ostatnimi decyzjami. Wielka Brytania, jezeliby
chciala si¢ zdecydowac¢ na to, aby ztozy¢ kolejny raz taki
whniosek — tylko strona brytyjska jest upowazniona do tego,
zeby ten wniosek ztozy¢ — musiataby oczywiscie z poli-
tycznego punktu widzenia przedstawi¢ istotne, doktadne
uzasadnienie, po co nam wszystkim ten dodatkowy czas,
poniewaz wydaje si¢, po stronie unijnej przynajmniej, ze
wszystkie mozliwosci i wszystkie $ciezki dojscia do ratyfi-
kacji umowy wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
zostaly juz przetestowane.

Oczywiscie bujnos¢ zycia politycznego, w szczegol-
nosci w kontekscie nowego przywodztwa politycznego
i by¢ moze innych krokow, ktore beda zmienialy sytuacje
polityczna na Wyspach, nie pozwala na to, by wykluczy¢
taka okolicznos¢, stad pojawila si¢ rozsadna propozycja, by
wprowadzi¢ mechanizm ustalania tej daty i nie wskazywac
daty dziennej, ktora, jak si¢ okazuje, jest bardzo chwiejna.
Polska zdecydowanie popiera zaprojektowany wniosek.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.

Sprawozdawca w tym punkcie jest pan senator Jarostaw
Obremski, ale poniewaz nie zdazyt jeszcze przyby¢, po-
wiem kilka zdan w jego imieniu.

Projektowana decyzja ma na celu zmodyfikowanie de-
cyzji w sprawie wyrazenia zgody na podpisanie w imieniu
Unii Europejskiej umowy dotyczacej brexitu. Modyfikacja
dotyczy jedynie daty wejscia w zycie umowy. Wszystkie

odniesienia do pierwotnie zakladanej daty wejscia w zy-
cie umowy, tj. 30 marca 2019 r., zostaly zastgpione ecla-
stycznym sformutowaniem ,,data wejscia w zycie umo-
wy”. W zwiazku z tym komisja popiera stanowisko rzadu,
wskazuje na konieczno$¢ tej modyfikacji. Nie ma w naszej
opinii zadnych watpliwosci, ze rzad taka decyzj¢ powinien
poprze¢. Tyle, jesli chodzi o nasze sprawozdanie.

W tej chwili otwieram dyskusj¢ nad tym punktem.

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby zabra¢ glos
w dyskusji?

Bardzo proszg, pani senator Zajac.

Senator Alicja Zajac:

Ja chcialabym zapytac, jak dtugo jeszcze bgdziemy te
dokumenty zmienia¢. Do pazdziernika czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bo Unia Europejska to jest ogromny twor, a Wielka
Brytania, jako jeden z liderow, byta obecna w wigkszo-
$ci... albo nawet we wszystkich grupach, tych instytucjach
unijnych. Czy tego nie mozna byto zrobi¢ jakims jednym
dokumentem? Czy musimy te wszystkie... Akurat tutaj,
w przypadku wspolnoty atomowej, to jest inna sytuacja.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.
Czy kto$ z panstwa senatorow. ..
Pan senator Slusarz. Bardzo prosze.

Senator Rafal Slusarz:

Panie Ministrze, czy zauwazyl pan, by stanowisko Unii
Europejskiej lub, mozna powiedzie¢, jej poglady na kwestig
brexitu zmienity si¢ po wyborach? Czy inaczej podcho-
dzi si¢ w tej chwili do tej kwestii? Gdyby pan mogt nam
przyblizy¢, co si¢ mowi na salonach brukselskich w tej
kwestii... Jezeli nie ma rdéznicy, to oczywiscie wystarczy
stowo ,,nie”.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.

Czy kto$ z panstwa jeszcze chee zadac pytanie?

Jesli nie, to ja pozwolg sobie zwroci¢ si¢ do pana mi-
nistra i sformutowac jeszcze... O jeden element dopytam.
Teraz juz pytam bardziej o pana intuicje jako polityka zaj-
mujacego si¢ kwestiami zagranicznymi i Wielka Brytania:
czy ten jesienny termin brexitu, wyjscia jest w pana ocenie
realny, czy tez to wszystko jest w tej chwili bardzo ptynne?
Jak z pana punktu widzenia to wyglada?

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Zaczng od odpowiedzi na pytanie o daty. Wszystkie
daty i proces wychodzenia Wielkiej Brytanii z bardzo ggstej



w dniu 9 lipca 2019 r.

5

architektury unijnej sa okreslone w umowie wyjscia, tam
jest zapisana cata mechanika i sposéb przeprowadzenia
tego. To, w jaki sposob ustaja poszczegolne zobowiaza-
nia — czy to formalne, czy to budzetowe — to jest gestwina
réznego rodzaju termindw i réznych form opuszczania tych
zwiazkow. Sens umownego opuszczenia Unii Europejskie;j
przez Wielka Brytanig jest taki, aby to si¢ dzialo w sposob
ewolucyjny, a nie raptowny. Raptownie to si¢ moze zdarzy¢
w kazdej chwili, ale wtedy bgdziemy mieli do czynienia
z wysokim poziomem niepewnosci prawnej, duzym cha-
osem prawnym. W przypadku organizacji o tak intensyw-
nych wzajemnych relacjach jak Unia Europejska to musi
by¢ uregulowane, stad tak obszerny tekst umowy wyjscia.

W tym wypadku zmieniamy tylko 1 dat¢ — w 3 miej-
scach, ale 1 date — okreslajgcag moment uruchomienia tego
procesu. W tym sensie jest to czysto legalistyczny pro-
blem, zwigzany z tym, ze Rada Europejska przychylita si¢
dwukrotnie do wniosku brytyjskiego o to, aby odtozy¢ ten
moment o kolejne dni. Te formuty odroczenia poczatkowo
bytly warunkowe, dzisiaj mamy do czynienia ze stosunkowo
czystym terminem.

I tu jestesmy przy kolejnym pytaniu, czyli pytaniu, czy
ten kolejny, jesienny termin — mam na mysli koniec paz-
dziernika — jest do utrzymania. Oczywiscie wszystko jest
mozliwe, poniewaz traktat nie zabrania tego — wrecz prze-
ciwnie, otwiera furtke, uprawnia do tego, by takie wnioski
sktadac zawsze, kiedy jest ku temu powod. Moze to zrobi¢
tylko panstwo wychodzace, nie mozna tego zrobi¢ za pan-
stwo wychodzace. Rada Europejska musi wtedy jedno-
myslnie si¢ do tego wniosku przychyli¢ albo sformutowac
niejako swoja odpowiedz na ten wniosek. Oczywiscie ta
odpowiedz musi si¢ miesci¢ w logice wniosku, nie moze
by¢ zupetnie inna, zupetnie odrgbna. Ale Rada moze pod-
jag, tak jak to si¢ stato w marcu, decyzj¢ o trochg¢ bardziej
skomplikowanym charakterze. Moze np. skrocié¢ ten okres
wzgledem okresu wnioskowanego, moze oblozy¢ go jaki-
mi$§ warunkami — proba tego byla w marcu, kiedy pierwszy
raz przesuneli$my lekko moment, w ktérym nieuchronng
perspektywa staje si¢ brexit bezumowny.

Ale biorac poprawke na warunki polityczne — i abs-
trahujac od tych formalnych, ktore nie sa specjalnie ogra-
niczajace — musimy zwroci¢ uwagg na to, ze taki kolejny
wniosek musiatby by¢ po prostu bardzo dobrze uzasadnio-
ny. Wiemy, w jakim kontekscie zyjemy, i wiemy, ze samo
,»prosze¢ o przedtuzenie terminu negocjacji”... Bo formalnie
jest to weiaz przedtuzanie okresu negocjacji, tak jak to jest
sformutowane w art. 50 traktatu. Samo to jedno zdanie nie
wystarczy. Zreszta do tej pory zawsze byly to znacznie
bardziej rozbudowane formy wyjasniajace, dlaczego wciaz
cej czasu, aby uregulowa¢ wzajemne relacje.

To jest o tyle utrudnione, ze z unijnego punktu widzenia
umowa wyjscia jest umowa zamknieta. To jest ta umowa,
ktora Unia Europejska jest w stanie ratyfikowac — wlasnie
ta, zadna inna. To oczywiScie nie oznacza, ze umowie nie
moga towarzyszy¢ inne dokumenty o charakterze prawno-
mi¢dzynarodowym. Tak si¢ stato w przypadku wszystkich
elementow tego, nazwijmy to, porozumienia strasburskiego
— zawartego w ostatniej chwili przed kolejna data wyjscia
— ktore pierwotnie byty zawarte w konkluzjach i w listach

przewodniczacego Komisji Europejskiej i przewodniczace-
go Rady Europejskiej do rzadu brytyjskiego. Administracja
brytyjska stusznie zaktadata, Ze listy, a nawet konkluzje,
nie s3 instrumentem prawa mi¢dzynarodowego, przy-
najmniej w klasycznym tych stow znaczeniu. Konkluzje
z cala pewnoScia sa wigzace dla panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej i tak je traktujemy. To nie jest dokument
czysto polityczny, jest to dokument, ktory buduje zobowia-
zania do czegos$, ale jego charakter jest niejasny i mysle, ze
bytoby trudno ztozy¢ konkluzj¢ Rady Europejskiej w ONZ
jako instrument prawa migdzynarodowego — jest to we-
wnetrzny instrument organizacji. W przypadku Wielkiej
Brytanii, jako ze mowimy o kraju, ktory zdecydowanie chce
uzy¢ tych instrumentéw w okresie po ustaniu cztonkostwa,
muszg to by¢ instrumenty, ktore beda rozpoznawane jako
instrumenty prawa mi¢dzynarodowego réwniez z punktu
widzenia kraju pozaunijnego, znajdujacego si¢ poza po-
rzadkiem prawa wspolnotowego.

Te porozumienia strasburskie — tak bym je nazwat —
zawierajace tak naprawde kilka wzajemnych wyjasnien,
ale 0 mocy stwarzania zobowigzan dla obu stron, miaty
by¢ ztozone jako instrumenty prawa mi¢dzynarodowe-
go w ONZ. To miat by¢ jeden z argumentow, ktory miat
wzmocni¢ pozycj¢ rzadu wzgledem parlamentu i pokazac
postom do parlamentu brytyjskiego, ze te wzajemne zobo-
wigzania dotyczace negocjacji w dobrej wierze, dotyczace
tempa negocjacji, ktore to zobowigzania miatyby zastapic
ten kontrowersyjny backstop, stanowia akty prawnomig-
dzynarodowe, a nie tylko polityczne — s nie tylko wyra-
zeniem woli politycznej, ale i prawnomi¢dzynarodowym
zobowigzaniem, w tym wypadku strony unijnej. Te porozu-
mienia strasburskie nie przyniosty spodziewanego efektu,
poniewaz zarowno parlamentarzysci, jak i prokurator gene-
ralny wydali opinig, ktora wskazywala, Ze porozumienie nie
zmienia charakteru prawnego mechanizmu tzw. backstopu,
czyli mechanizmu gwarantujacego, ze integralnos¢ unii
celnej i rynku wspélnotowego nie bedzie zaburzona na
skutek nowego rezimu prawnego na granicy irlandzko-ir-
landzkiej, migdzy Republika Irlandii a Irlandia Pétnocna.
To tez pozwolilo przetestowac jedna z drog wyjscia z im-
pasu wokot backstopu.

Oczywiscie to nie oznacza, ze nie mozna wyobrazi¢
sobie jeszcze kolejnych prob, jeszcze kolejnych konstruk-
cji prawnych, ktore w tym samym duchu i z uzyciem tych
samych instrumentow pomoglyby w uzyskaniu wigkszosci
koniecznej do ratyfikacji umowy wyjscia po stronie bry-
tyjskiej. Tu wszystko jest mozliwe, ale po stronie unijnej
z calag pewnoscia granica tych dziatan jest sama umowa
wyjscia. To nie moga by¢ instrumenty, ktore beda sprzeczne
z umowa wyjscia 1 ksztaltem aktualnie obowiazujacego
mandatu, ktory zostal przyjety przez Rade¢ Europejska.
Jezeli te dodatkowe dokumenty, prawnomi¢dzynarodowe
w zalozeniu, beda si¢ trzymaty mandatu i nie beda w oczy-
wisty sposob sprzeczne z umowa wyjscia... No, mozna
sobie wyobrazi¢ tworzenie kolejnych takich instrumentow.

I to jest juz po czesci komentarzem do... To znaczy na
pewno to si¢ odnosi do tego, czy jesien jest do utrzymania.
Bardzo trudno powiedzie¢, bo mozna wyobrazi¢ sobie, ze
przed jesienig pojawia si¢ dodatkowe akty, ktore zmienia
sytuacj¢ polityczna; mozna wyobrazi¢ sobie rowniez taka
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zmiang sytuacji politycznej w Wielkiej Brytanii, ktora da
podstawy prawne, da powazne podstawy polityczne... To
si¢ odnosi do stolic, réwniez tych sceptycznych wobec
utrzymywania tego poziomu niepewnosci, jezeli chodzi
o proces brexitu. Wtedy otworza si¢ drzwi do zmiany tej
daty, przeniesienia brexitu na jaki$ przyszty termin, dalszy
badz blizszy, warunkowany badz nie.

Najbardziej ogdlne bylo pytanie o to, jak zmieniaja sig,
ewoluuja poglady na brexit. To jest temat na seminarium,
ja nie jestem w stanie odpowiedzie¢ w sposob wiazacy,
konkludywny na tak otwarte pytanie. Na pewno wptywa
na to proces wylaniania nowego przywodztwa brytyjskiego
w ramach partii konserwatywnej, co w tamtym systemie
oznacza rowniez wybor premiera. Tam jest bardzo silnie
powiazany system partyjny z systemem panstwowym,
w brytyjskim systemie parlamentarnym jest on znacznie
silniej powiazany niz np. w Polsce. Dowiemy si¢ czego$
dopiero po tym, jak ten proces si¢ zakonczy, poniewaz
dzisiaj trwa okres kampanii wyborczej, ktéra wchodzi
w faze¢ najbardziej otwarta. Dzi§ adresatami wypowiedzi
publicznych poszczegolnych kandydatow nie sg juz tylko
postowie, ale rowniez wszyscy cztonkowie partii konser-
watywnej, ktorzy wezma udziat w glosowaniu finalnym.
To oznacza, ze te deklaracje silta rzeczy maja bardzo silnie
polityczny charakter, bardzo silnie emocjonalny charakter,
czesto sg one — to mozna traktowac tylko jako stwierdzenie
faktu, nie komentarz polityczny — oderwane od uwarun-
kowan politycznych tego procesu. No ale to jest zrozu-
miate z uwagi na to, ze mamy do czynienia z kampania.
Tak naprawdg istotne bedzie to, co uslyszymy od nowego
premiera rzadu Wielkiej Brytanii po tym, jak ta osoba to
stanowisko zdobedzie i rozpocznie si¢ na powr6t formalny
proces komunikacji migdzy rzadem a, w tym wypadku,
Komisja Europejska, negocjatorem i w koncu Rada, jesli
mialoby to si¢ znowu oprze¢ o decyzje Rady w sprawie
przedtuzenia. To jest bardzo nieprzewidywalne, poniewaz
to, co si¢ dzisiaj dzieje w tym procesie politycznym, jest
w troche innej logice utrzymane i nie nalezatoby, jak sadzg,
na tym budowac jakich$ definitywnych wizji, scenariuszy.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuj¢ za wystapienie.

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chciatby zabraé
glos?

Jesli nie, to dzigkuje.

Zamykam dyskusje.

Komisja popiera stanowisko rzadu w tym zakresie.

Dzigkuje, Panie Ministrze, za udziat w posiedzeniu
komisji.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego po-
rzadku obrad: dokument otwierajacy debatg ,,W kierunku
zrownowazonej Europy 2030”. To jest dokument o sygna-
turze COM(2019) 022.

Pragng poinformowac, ze stanowisko rzadu otrzymali-
$my na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy kooperacyjne;.

W tym momencie pragn¢ przywita¢ przybytych
na nasze posiedzenie przedstawicieli Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii, czyli pana Marcina

Ociepg, sekretarza stanu — witam serdecznie — wraz ze
wspolpracownikami: pania Aneta Piatkowska, zastepca
dyrektora Departamentu Analiz Gospodarczych, i pania
Marzena Kozela, ktora jest asystentem sekretarza stanu.
Witam panstwa bardzo serdecznie.

I poprosz¢ przedstawiciela Ministerstwa
Przedsigbiorczosci i Technologii o przedstawienie stano-
wiska rzadu.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Marcin Ociepa:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Dokument otwierajacy debate ,,W kierunku zréwno-
wazonej Europy 2030 jest elementem ksztaltowania ram
polityki gospodarczej Unii Europejskiej na najblizsza de-
kadg. Celem tego komunikatu jest informacyjne wsparcie
dyskusji wérod rzadow i instytucji, obywateli oraz wszyst-
kich interesariuszy na temat przygotowania strategicznego
programu Unii Europejskiej na lata 2019-2024 i ustalenia
priorytetow przez nastgpnego przewodniczacego Komisji
Europejskiej.

Dokument pokazuje zaangazowanie Unii Europejskiej
w kwestii osiggania celow zrownowazonego rozwoju
Agendy ONZ 2030, czyli tych SDG, sustainable deve-
lopment goals, ktore sa dzisiaj omawiane i realizowane
w ramach prac polskiego rzadu, ale takze w ramach po-
rozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatycznych.
W ten sposob Komisja Europejska zainaugurowala debatg,
jak mozna osiagnac¢ te cele do roku 2030 i jaka jest rola Unii
Europejskiej w osigganiu tych celow, ktore oczywiscie,
podkreslam, majag wymiar globalny, bo agenda 2030 jest
agenda panstw cztonkowskich ONZ.

Komisja analizuje w tym dokumencie skal¢ wyzwan
dla Europy. Tutaj méwimy o wyzwaniach klimatycznych,
demograficznych, migracyjnych, wyzwaniach dotyczacych
nieréwnosci, dazenia do konwergencji spoteczno-gospo-
darczej, a takze presji na finanse publiczne i potrzeby za-
pewnienia bezpieczenstwa.

W dokumencie tym akcentuje si¢ 4 kluczowe obszary
dziatan w zwiazku z przej$ciem na zrownowazony rozwoj,
tj. przejscie ku gospodarce o obiegu zamknigtym, popra-
we¢ sytuacji nierownowagi w systemie zywnosciowym,
dostosowanie zasobow energii, budynkow i mobilnosci
do przysztych wyzwan, a takze zapewnienie spolecznie
sprawiedliwego przejscia do zrownowazonej gospodarki,
czyli takiej, ktora nie zostawia nikogo z tytu.

W dokumencie prezentuje si¢ 3 scenariusze, wraz z wa-
dami i zaletami. Maja one charakter przyktadowy i zawie-
raja zestaw koncepcji do dyskusji, ktora ma mie¢ miejsce
w ramach Unii Europejskiej i ktora ma by¢ skonkludowana
wlasnie przyje¢ciem strategii, opierajacej si¢ na jednym
z tych scenariuszy lub na jakim$ innym, ktory si¢e zrodzi
z tej dyskusji. Jesli chodzi o te 3 scenariusze, to pierwszy
z nich to opracowanie nadrzg¢dnej strategii Unii w zakresie
celow zréwnowazonego rozwoju, tak aby kierowac dzia-
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faniami Unii i panstw cztonkowskich. Drugi scenariusz to
kontynuacja wlaczania przez Komisje Europejska celow
zrownowazonego rozwoju do wszystkich istotnych polityk
unijnych, lecz bez egzekwowania dziatan od panstw czton-
kowskich. Czyli Komisja w ramach polityk unijnych bedzie
realizowac te cele, ale bez narzucania panstwom czton-
kowskim tej agendy w inny sposob. I trzeci scenariusz to
potozenie wiekszego nacisku na dziatania zewnetrzne przy
jednoczesnej konsolidacji obecnych ambicji w zakresie
zrownowazonego rozwoju na poziomie Unii Europejskie;j.

Rzad proponuje swoje stanowisko. JesteSmy org-
downikiem odnowy projektu europejskiego idacej w ta-
kim kierunku, by Unia mogta odpowiada¢ skutecznie na
biezace i przyszte wyzwania, wspierajac dobrobyt oraz
bezpieczenstwo obywateli panstw cztonkowskich. Te cele
Zrdwnowazonego rozwoju powinny stanowi¢ na poziomie
Unii Europejskiej silng podstawe do podejmowania dzia-
tan w ramach poszczegoélnych juz istniejacych polityk, co
do ktorych jest konsensus w ramach Unii Europejskiej,
a takze wykorzystania istniejacych powiazan czy synergii
miedzy tymi celami, zwlaszcza z uwagi na globalne trendy
rozwojowe i kluczowe wyzwania Unii Europejskiej. Czyli,
jednym stowem, chodzi o wykorzystanie tego potencjaltu,
ktory si¢ wiaze z efektem synergii. W ramach tego na nie-
ktore wyzwania mozemy — nie tylko mozemy, ale i musimy
—odpowiadac tylko razem, jako zjednoczona Europa, a tam,
gdzie to jest zbedne, pozostajemy w ramach kompetencji
panstw cztonkowskich.

To takze istotny punkt odniesienia w kontekscie polityki
gospodarczej realizowanej przez nasz rzad. Jesli chodzi o te
wszystkie SDG, ktore sa wyznaczane w ramach ONZ, to my
tu jestesmy jako panstwo polskie w bardzo dobrej sytuacji,
bo one s3 w gruncie rzeczy realizowane w ramach Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Ten dokument rza-
dowy ktadzie nacisk na doktadnie takie same priorytety
jak agenda 2030, ta ONZ-owska, wigc jestesmy w bardzo
komfortowej sytuacji. Méwigc o zrbwnowazonym rozwoju,
wtasnie takim, ktory nie zostawia nikogo z tylu, jestesmy
wiarygodni, bo w gruncie rzeczy mowimy o juz istnieja-
cym dokumencie rzadowym. Wiele rzadow, wiele panstw
musi dostosowywac si¢ do tych celow, dostosowac swoje
strategie i swoje polityki. My, przynajmniej w tym wy-
miarze strategicznym, mozemy po prostu zabra¢ si¢ do ich
realizacji, co czynimy od 3,5 roku.

Jako rzad popieramy koncepcj¢ migdzynarodowej soli-
darnosci w osiaganiu konkretnych SDG, no bo trudno sobie
wyobrazi¢, ze odpowiedz na te wyzwania globalne daja
tylko niektore panstwa cztonkowskie. Rownocze$nie sto-
imy na stanowisku, ze nalezy szanowac koncepcje¢ agendy
2030 zawarta w pkcie 41, ktéra mowi, ze kazdy kraj po-
nosi gtdéwna odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ SDG zgodnie
ze swoim potencjatem, potrzebami i priorytetami. Czyli
uwzgledniamy tez nasz potencjal, ktory jest inny niz pozo-
stalych panstw cztonkowskich, podobnie jak nasze potrzeby
1 nasze wilasne priorytety. Zatem projektowanie rozwigzan
w konkretnych obszarach i inicjatywach wspdlnotowych
wymaga uwzglednienia krajowych i regionalnych realiow,
mozliwosci i stopnia rozwoju panstw, poszanowania naro-
dowych polityk i priorytetow rozwojowych. Czyli, jednym
stowem, nie ma takiej uniwersalnej recepty, jednej zasady,

ktora mogliby$my zastosowac do wszystkich panstw, nawet
w samej Unii Europejskiej, a co dopiero w ramach agendy
2030 na calym $wiecie.

Wedtug rzadu punktem wyjscia do rozwazan na te-
mat efektywnego wdrozenia agendy 2030 do polityk unij-
nych powinien by¢ bilans strategii ,,Europa 2020 jako
nadal obowiazujacej strategii gospodarczo-spotecznej Unii
Europejskiej. A wigc zwracamy uwage na konieczno$é
podsumowania i ewaluacji tej ,,Europy 2020”. Zgodnie
z naszym stanowiskiem nie nalezy traktowac tych 3 sce-
nariuszy jako propozycji roztacznych. Wtasciwym pode;j-
Sciem wydaje si¢ stworzenie jednej europejskiej strategii,
ktora bedzie nastgpczynia strategii ,,Europa 20207, ale
uwzgledniajaca sytuacj¢ krajow unijnych w kontekscie
realizacji tych poszczegolnych SDG, czyli tych celow
Zrdwnowazonego rozwoju.

Jednym z kluczowych problemow, przed ktérymi stoja
Unia i panstwa cztonkowskie, jak rowniez panstwa poza-
europejskie, jest szybka i jednoczesnie sprawiedliwa trans-
formacja. W szczego6lnosci dotyczy to ambitnych celow
wynikajacych z porozumienia paryskiego, ktore wedtug
danych Komisji Europejskiej w samych tylko krajach unij-
nych wymagaja dodatkowych 180 miliardow euro rocznie.
Taka skala inwestycji wykracza poza mozliwosci sektora
publicznego, w zwiazku z tym konieczne bedzie zmobili-
zowanie kapitatu prywatnego w celu realizacji zrownowa-
zonych inwestycji.

W podsumowaniu dodam tylko, Panie Przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, Ze tres¢ tego dokumentu i wspomniane
propozycje nie sg wiazace dla panstw cztonkowskich, sta-
nowig jedynie element dyskusji. Caty czas wiodaca role
w kreowaniu wizji funkcjonowania Unii Europejskiej od-
grywaja panstwa cztonkowskie. Nowa strategia unijna po-
winna uwzglednia¢ dazenia do tego, by Unia odpowiednio
wykorzystata przewagi konkurencyjne i mogta odgrywac
wiodaca role¢ w czwartej rewolucji przemystowej, wita-
$nie dzigki poglebieniu... dzigki nowoczesnemu, wspol-
nemu rynkowi, gwarancjom bezpieczenstwa, gotowosci
do wspolnej odpowiedzi na geopolityczne wyzwania oraz
wrazliwosci na potrzeby swoich obywateli. Konkludujac:
jest bardzo wiele wyzwan, na ktore musimy odpowiedzie¢
i odpowiadamy — tak jakby po polsku, wedtug naszych
trendoéw, zgodnie z naszymi dos§wiadczeniami i z uwzgled-
nieniem polskiej specyfiki. Ale jest tez cala masa wyzwan
o charakterze globalnym, na ktére znacznie latwiej i efek-
tywniej mozemy odpowiada¢ w ramach wspdlnej strategii
europejskiej. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze, za wystapienie.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatorow pragnie zabra¢ glos
w dyskusji?

Pani senator Zajac. Bardzo prosze.

Senator Alicja Zajac:
Dzigkuj¢ bardzo.
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Czyli nalezy przez to rozumie¢, ze bgda ramy ogdlne
i kazdy z krajow bedzie przygotowywal jakby swoj pro-
jekt? Tylko jak to pdzniej bedzie zebrane? Czy to bedzie
jakie$ podsumowanie, czy to beda jakie$ narady robocze?
Jak to w ogole technicznie bedzie si¢ odbywato? To jest
dosy¢ ciekawe, bo to jest duzy dokument, ktory zawiera
wiele elementow funkcjonowania, a kazde panstwo, tak jak
powiedziat pan minister, jest inne. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow chce cos dodac?
Nie.
Panie Ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Przedsi¢biorczosci
i Technologii

Marcin Ociepa:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani Senator!

Nic nie jest przesadzone, to jest dokument, ktory wpro-
wadza nas w dyskusj¢ o tym, jak powinni$my projektowac
dokumenty strategiczne dla Unii Europejskiej. Ja bym od-
powiedzial, przywotujac te 3 koncepcje. Pierwsza to opra-
cowanie jednej nadrzgdnej strategii dla Unii Europejskiej,
ktora by obejmowata te nasze cele te strategiczne, o ktorych
mowimy, a ktore nie sg dla nas w zaden sposob ktopotliwe
—jeszcze raz to powtdrze — dlatego ze mamy je juz zapisane
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Drugim
scenariuszem jest kontynuacja wiaczania tych celow do
wszystkich istotnych polityk unijnych, czyli umieszczania
ich w ramach juz realizowanych polityk czy ré6znego rodza-
ju programow, ktore sa realizowane w Unii Europejskie;.
Jest tez taka opcja, zeby potozy¢ wigkszy nacisk na dziata-
nie zewngtrzne, w ogole wyltaczajac te kwestie wewnetrzne.

I my stoimy na stanowisku, ze nalezy podejs¢ do tego
elastycznie, ze zaden ze scenariuszy nie jest od A do Z ide-
alny. Sa takie cele, co do ktérych powinniSmy po prostu
dyskutowac na poziomie europejskim... ba, §wiatowym.
No, walka klimatyczna to jest do$¢ popularny ostatnio te-
mat. Ale nawet gdyby Unia Europejska przyjeta realiza-
cj¢ najbardziej ambitnych celow, i to nie do 2050, ale do
2030 r., a nawet je zrealizowala, to w pojedynke... No, nie
ma to zadnego znaczenia przy stopniu emisji, ktory obser-
wujemy w Chinach, Indiach czy Stanach Zjednoczonych.
I to jest przyktad tego, ze my potrzebujemy pewnego glo-
balnego konsensusu w tym zakresie.

Jest tez kwestia naszej polityki dotyczacej kreowania
czempiondéw europejskich, czyli tworzenia duzych firm,
ktére miatyby paneuropejski charakter i mogly rywalizo-
wac z czempionami z Chin czy ze Stanow Zjednoczonych.
No, i to jest temat stricte europejski — taki, ktory juz nie
jest globalny, ale dotyczy wyzwania o charakterze stricte
europejskim.

I trzeci przyktad to jest kwestia transformacji energe-
tycznej, czyli naszych kopalni wegla czy w ogole naszego
potencjatu energetycznego. Specyfika polskiej gospodarki,
polskiego spoleczenstwa i naszego do$wiadczenia histo-

rycznego jest inna niz gdzie indziej. Nie mieliSmy planu
Marshalla, nie mieliSmy tyle czasu, co np. Niemcy, na t¢
transformacje, nie mamy takiej struktury, jesli chodzi o dy-
wersyfikacje zrodet energii, jak Francja. I mogliby$smy tak
podawac roznego rodzaju przyklady, ktore sprowadzaja
si¢ do jednej konkluzji, ze to Polska musi mie¢ swoja kon-
cepcje.

My jeste§my gotowi w ramach tej koncepcji by¢ na-
wet najbardziej ambitni z calej Unii Europejskiej, o ile
bedziemy wspierani r6znego rodzaju programami, ktore
pozwola to coal transition, jak to si¢ moéwi w kontekscie
programow europejskich, czyli transformacj¢ regionow
weglowych, wspomoc finansowo, tak zeby to si¢ dziato
bez straty dla naszych obywateli, dla naszego spoteczen-
stwa. Ale na to potrzebujemy i finansdw, i czasu, i pew-
nej rozwagi. | to ostatnie to jest cos, czego nikt nam nie
podpowie, my sami musimy to czu¢ w ramach naszej
polityki rozwojowej. Jednym stowem w przypadku kaz-
dego z tych tematow — takie jest nasze stanowisko, taka
jest konkluzja naszego rzadu — proponujemy, zeby po
prostu odpowiada¢ elastycznie i bra¢ udziat w debacie,
ale rozwiazania przyjmowac w zaleznosci od tego, jakich
wyzwan one dotyczg.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Ministrze.
Pan senator Slusarz. Bardzo prosze.

Senator Rafal Slusarz:

Jeszcze mam takie pytanie dotyczace watku, ktory
pan minister poruszyt, czyli kosztow tej transformacji.
Tu padta kwota 180 miliardow euro — na tyle wycenia
to Komisja Europejska, rocznie by to tyle kosztowato.
No i powiedziat pan, ze partycypowac¢ w tym powinny
podmioty prywatne, bo publicznego ptatnika na to nie
sta¢. Czy cz¢s$¢ tej kwoty pojawia si¢ w jakich$ per-
spektywach finansowych? Czy probuje si¢ co$ realnie
w tej kwestii dekretowac, jesli chodzi o wydawanie
pieniedzy?

Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Przedsi¢biorczosci

i Technologii

Marcin Ociepa:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Senatorze!

Na tym etapie méwimy tylko o deklaracjach politycz-
nych. Pamigtajmy, Ze nie mamy caty czas na stole wielolet-
nich ram finansowych, projektu budzetu Unii Europejskie;.
Dostalismy deklaracjg, ze te cele beda w sposob ambitny
ujete — to jest cytat — w tych ramach, ale jak to si¢ skonczy,
my do konca nie wiemy. Na pewno to, co si¢ wydarzyto na
ostatnim szczycie Rady Europejskiej, to jest poczatek, a nie
koniec debaty o celach klimatycznych dla Unii Europejskiej
— jest wazne, zebysmy to sobie u§wiadomili.
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Polska zwracata na to uwagg, pan premier moéwit na tym
szczycie, ze te ambitne cele, ktore niektorzy proponuja, nie
zostaty w zaden sposob obliczone. My jestesmy napraw-
de... Polskie spoteczefnstwo — mam takie wrazenie — jest
bardzo zielonym spoleczenstwem w tym sensie, ze jest pro-
ekologiczne. Chcemy wszyscy czystego powietrza, chcemy
wszyscy, zeby bylo jak najwigcej zieleni, ktora nas otacza,
zeby przemyst nie powodowat zadnych negatywnych skut-
kow dla srodowiska naturalnego. No, chyba wszyscy zdro-
worozsadkowo myslimy, ale jednoczesnie wiemy, ze to si¢
wiaze z finansami. My nie byliSmy w stanie zaakceptowac
ambitnych celéw klimatycznych bez kalendarza, bez mapy
drogowej, bez budzetu. Naszym zadaniem jako rzadu jest
teraz przygotowac nasz wlasny scenariusz, ktory by nam
na réznego rodzaju modelach finansowych pokazat, jakie
bytyby tego koszty. Chcieliby$my na kolejnym posiedze-
niu Rady — nie najblizszym, ale na tym, na ktérym wroci
ta dyskusja, a ona wrdci prawdopodobnie w grudniu tego
roku — by¢ juz przygotowani, wystapi¢ z nasza propozycja
mapy drogowej, z nasza propozycja finansowania tego
typu transformacji. Bedziemy do grudnia przekonywac
inne panstwa cztonkowskie. Mysle, ze kazdemu rzadowi
powinno zaleze¢ na tym, by przyja¢ rownie ambitne, co
realne cele, bo tu chodzi o to, zeby pdzniej mozna bylo te
cele osiagnac bez kosztow. Oczywiscie mozna si¢ zgodzié
na wszystko, tylko ze pdzniej, za jaki$ czas, bedzie trzeba
ponosi¢ koszty tego, ze nie osiggamy tych celoéw — bedzie-
my musieli placi¢ kary, bedzie wiele innych mechanizmow
finansowych, ktore beda dla nas bardzo negatywne. Stad
na pewno bedziemy... Odpowiadam w skrdcie: nie ma
tak naprawde dobrych wyliczen finansowych, jesli cho-
dzi o ambicje klimatyczne Unii Europejskiej, one dopiero
beda si¢ tworzy¢. Na pewno mamy pewne zadanie, ktore
sami sobie daliSmy. Ot6z chcemy przedstawi¢ konkretne
wyliczenia, ktorymi bedziemy przekonywac inne panstwa
cztonkowskie. Polska, jeszcze raz powtorze, jest za jak naj-
bardziej ambitnymi celami, ale pod warunkiem, ze bedzie
to policzone i ze panstwa w sposob sprawiedliwy zostana
w tej transformacji energetycznej wsparte.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.

Nie widzg wigcej chetnych do zabrania gltosu w dys-
kusji.

Zamykam dyskusje.

Informuje¢, ze komisja zapoznala si¢ z dokumentem
przedstawionym przez Komisje Europejska.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi razem z pracowni-
kami za udzial.

Przechodzimy do punktu czwartego porzadku obrad:
prezydium komisji proponuje przyjaé¢ bez uwag projekt
aktu ustawodawczego COM(2019) 208.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Przechodzimy do punktu pigtego porzadku obrad,
w ktorym prezydium komisji proponuje wystapic o stano-
wisko rzadu do projektu aktu ustawodawczego o sygnaturze
COM(2019) 521.

Czy sa inne propozycje w tej sprawie? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Przechodzimy do punktu szostego porzadku obrad,
w ktorym prezydium komisji proponuje nie wystepowac
o stanowisko rzadu do projektow aktéw nieustawodaw-
czych o sygnaturze COM(2019) 204, 219, 221, 223, 229,
242, 243, 246, 256, 262, 267, 268, 280, 281, 283, 286,
294, 304.

Czy sg inne propozycje w tej kwestii? Nie.

Stwierdzam, ze komisja zaakceptowata propozycje
prezydium.

Nie ma senatora Rulewskiego, czyli jego sprawozdania
ze spotkan Trojkata Weimarskiego, Grupy Wyszehradzkiej
i COSAC przechodza na kolejne posiedzenie.

Informuyjg, Ze porzadek obrad zostat wyczerpany.

Dzigkuj¢ panstwu za udziat.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 55)
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