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(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Ryszard Majer)

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

...I witam panig Marte¢ Szewczyk, doradce
w Ambasadzie Finlandii.

Ambasad¢ Rumunii reprezentuje Catalin Radoi, za-
stepca szefa misji w Ambasadzie Rumunii — witam ser-
decznie. Ministerstwo Spraw Zagranicznych reprezentuje
sekretarz stanu, pan Konrad Szymanski — witam, Panie
Ministrze — wraz z panig Katarzyna Wiatr, zastepcg dy-
rektora Departamentu Komisji do Spraw Europejskich,
oraz pania Monikg Pawlowska, naczelnikiem wydziatu
w Departamencie Komitetu do Spraw Europejskich. Witam
panie bardzo serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu.

W dzisiejszym porzadku posiedzenia jest informacja
ambasadora Rumunii, informacja ministra spraw zagra-
nicznych oraz informacja ambasadora Finlandii dotyczace
prezydencji w Unii Europejskiej, tej, ktora mija, oraz tej,
ktora bedzie.

Bardzo prosze o zabranie glosu przedstawiciela ambasa-
dy Rumunii, pana Catalina Radoi, ktory jest zastepca szefa
misji w Ambasadzie Rumunii. Przedstawi on podsumowa-
nie prezydencji rumunskiej w Radzie Unii Europejskie;j.
Bardzo proszg, Panie Ambasadorze.

Zastepca Szefa Misji

w Ambasadzie Rumunii

w Rzeczypospolitej Polskiej
Catalin Radoi:

Panie i Panowie, witam serdecznie. Jako aktualny
chargé d’affaires Ambasady Rumunii w Warszawie pragne
rozpocza¢ od podzigkowania Jego Ekscelencji senatorowi
Ryszardowi Majerowi, zastepcy przewodniczacego Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej, gospodarzowi
tego posiedzenia. Pragng rdwniez przekazad, ze docenia-
my cenne wsparcie naszej prezydencji przez Senat RP
oraz, rzecz jasna, instytucje takie, jak przede wszystkim
Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Pragne przekaza¢ wyrazy ubolewania ze strony Jego
Ekscelencji ambasadora Drangi, ktéry nie mégt dzi§ by¢
tu z nami, oraz przedstawi¢ w jego imieniu krotkie podsu-
mowanie naszej prezydencji.

Szanowni Senatorowie Rzeczpospolitej Polskiej,
Szanowny Panie Ministrze, Ekscelencjo, Panie i Panowie!
Jestem wdzigczny, ze mam mozliwo$¢ zwréci¢ si¢ dzi$ do
panstwa, przedstawicieli Komisji Spraw Zagranicznych
i Unii Europejskiej Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.
Pragne skorzysta¢ z tej okazji, aby przedstawi¢ kilka uwag
zwigzanych z zakonczeniem prezydencji Rumunii w Radzie
Unii Europejskiej. Udato nam si¢ sprosta¢ wyzwaniu. Nie
ma watpliwosci, ze Rumunia dowiodta swojej wydajnosci,
determinacji i zdolno$ci do wyszukiwania korzystnych
rozwigzan dla obywateli Unii. Udowodnilis$my, ze dyspo-
nujemy sitg i umieje¢tnosciami potrzebnymi do prowadze-
nia rozméw na temat kwestii kluczowych dla przysztosci
Europy oraz do wypracowywania praktycznych rozwigzan.
Nasze dziatania stanowity uciele$nienie motta prezydencji
»3p0jnos¢ to wspolna wartos§¢ europejska”, ktéremu pod-
porzadkowalismy cala naszg dziatalno$¢. Promowalismy
spdjnos¢ wsrdd panstw cztonkowskich, wsérdd regionow
i w spoteczno$ciach, wérdéd obywateli. Nasze dziatania
wynikaly z przekonania, ze Unia Europejska moze rozwijac
si¢ w duchu idei, ktére towarzyszyly poczatkom europej-
skiego projektu, wylacznie poprzez zachowanie spojnosci
oraz likwidowanie luk miedzy panstwami cztonkowskimi.
W silnej Europie szanowane sg wszystkie prawa i wolnosci
obywateli i nikt nie jest zapomniany.

Szanowni Panstwo, sukces prezydencji Rumunii po-
twierdzaja wyniki, a §wiadectwo to uzupetnia odwaga do
tego, aby powroci¢ do autentycznej misji naszej prezy-
dencji, do wychodzenia poza interes narodowy i osigga-
nia rezultatow korzystnych dla wszystkich obywatel UE.
W wymiarze liczbowym sg to: rekord 90 sfinalizowanych
dossier ustawodawczych; zdobycie wigkszosci kwalifiko-
wanej na rzecz drazliwych, niekiedy dotknigtych stagnacja
projektow; przygotowanie Unii Europejskiej na wszystkie
mozliwe wyniki procesu brexitu; uzyskanie potwierdze-
nia zaangazowania w dziatania UE zwigzane z Batkanami
Zachodnimi. Wszystko to jest zauwazalne i spotyka si¢
z aprobatg w calej Europie. Nasza prezydencja popierata
tez konwergencje i spojnos¢ w Europie, promujac dossier
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dotyczace takich tematow, jak jednolity rynek cyfrowy,
dyrektywa gazowa czy unia bankowa. Promowata kwestie
przejrzystosci i stabilnych warunkow pracy, jak rowniez
obnizania emisji dwutlenku wegla. Podejmowata zdecydo-
wane kroki, aby przeciwdziala¢ dezinformacji i zapewniac¢
wolne i sprawiedliwe wybory. Przyczynila si¢ do realizacji
celu, jakim jest bezpieczniejsza Europa, promujac doku-
menty zwigkszajace bezpieczenstwo dowodow tozsamosci
czy wzmacniajace stuzby graniczne i straz przybrzezna
na szczeblu europejskim. Prezydencja Rumunii w Radzie
Unii Europejskiej wiazata si¢ z kwestiag odwagi i odpowie-
dzialno$ci, w tym politycznej. Podczas 6 miesigcy, przez
ktore Rumunia przewodniczyta Radzie UE, prezydencja
zdecydowanie przyczynita si¢ do podjgcia konkretnych
krokéw na rzecz wzmocnienia Unii Europejskie;j. Jest to
cel, od ktorego w znacznej mierze zalezy dobrobyt i bezpie-
czenstwo naszego kontynentu. Pod koniec naszego mandatu
jestem przekonany, ze Rumunia wzmocnita swoja pozycje
w Europie, a jej glos stat si¢ silniejszy, bardziej godny
zaufania 1 istotniejszy. Jestem przekonany, ze ten kurs
utrzyma si¢ po zakonczeniu prezydencji. Majac w pamieci
doswiadczenia z okresu mandatu, Rumunia bedzie dazy¢
do wzmacniania Unii Europejskiej, polityk europejskich
oraz promowania solidarnosci i jednosci w UE. Rumunia
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze negocjacje migdzy
panstwami cztonkowskimi w ramach europejskiej struk-
tury instytucjonalnej doprowadzity do stworzenia formuty
wytaniania osob stojacych na czele instytucji europejskich.

Pragne zaprosi¢ panstwa do obejrzenia krotkiego filmu
przedstawiajacego postepy w zakresie legislacji unijnej, ja-
kie uzyskano pod prezydencja Rumunii. Pragne tez zyczy¢
ambasadorowi Finlandii pelnej sukcesow prezydencji, sity
w negocjacjach, a takze wytrwatosci i kreatywno$ci w ciagu
najblizszych 6 miesi¢cy. Dzickuje.

(Projekcja filmu)

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuj¢ szefowi misji za wystapienie, za cenne
informacje i za t¢ bardzo cickawg prezentacje, ten film,
ktoéry zakonczyt to wystapienie.

Teraz bardzo prosz¢ pana ministra Szymanskiego
o przedstawienie informacji ministra spraw zagranicznych
na temat polskiej polityki europejskiej w okresie prezyden-
cji rumunskiej w Radzie Unii Europejskiej. Bardzo prosze,
Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panowie Ambasadorzy!

Szczegolowa informacja na temat polityki polskiej
w trakcie trwania prezydencji rumunskiej jest zawarta
w dokumencie, raporcie, ktory zostal przekazany Senatowi.
W moim wystapieniu chciatbym zwrdci¢ uwage na sprawy
najwazniejsze, na kluczowe aspekty polityczne, przynaj-
mniej z polskiej perspektywy.

Poza programem prezydencji mieliSmy do czynienia
z toczacym si¢ procesem wychodzenia Wielkiej Brytanii
z Unii Europejskiej. W tym czasie wzrosto prawdopo-
dobienstwo opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka
Brytani¢ bez porozumienia mi¢gdzynarodowego. To ozna-
czalo konieczno$¢ przygotowania aktow prawnych, jedno-
stronnych, tymczasowych aktow prawnych, na wypadek
bezumownego brexitu, ktore by stabilizowaty, przynajmniej
przez jaki$ czas, dostgpno$¢ rynku, dobr i uslug wzajem-
nie, dla przedsigbiorcoOw unijnych i przedsigbiorcow bry-
tyjskich, po ewentualnym ustaniu cztonkostwa Wielkiej
Brytanii w Unii Europejskiej. Dotyczyto to oczywiscie
réwniez kwestii obywatelskich, co do ktorych najlepiej by
bylo, gdyby byly chronione porozumieniem mi¢dzynaro-
dowym, ale gdyby to okazato si¢ niemozliwe, to struktura
ochrony tych praw powinna by¢ odtworzona za sprawa
obustronnej intencji jednostronnej, intencji obu stron w po-
rzadku krajowym. Tak tez sig stato. Teraz jestesmy w nowej
perspektywie, termin bexitu kolejny raz si¢ odwleka, przy-
puszczalnie oznacza to konieczno$¢ rewizji, przynajmnie;j
czasowych, artykutéw odnoszacych si¢ do czasu trwania
tych rozporzadzen. Jest to bardzo istotne z polskiego punktu
widzenia. Niezwykle doktadnie $ledzimy ten proces poli-
tyczny i to, co si¢ dzieje w zakresie dziatan legislacyjnych
Unii Europejskiej. Oczekujmy, by Komisja Europejska tam,
gdzie to jest mozliwe, podchodzita ambitnie do utrzymania
tymczasowego rezimu dostgpnosci rynku dla dobr i ustug
poza umowa migdzynarodowa.

Druga bardzo wazng sprawa, o kluczowym znaczeniu
na najblizszych 5 lat byly prace, uzgodnienia zwigzane
z przyjeta niedawno Agenda Strategiczng Unii Europejskiej
na lata 2010-2024. Polska przedstawita swoj wktad do
tego strategicznego dokumentu Unii Europejskiej, bardzo
szczegotowy, w szczegolnosci w zakresie rozwoju rynku
wspolnotowego, w tym rynku ustug i rynku cyfrowego,
w zakresie potencjalnego kompromisu dotyczacego migra-
cji oraz w zakresie sprawiedliwej adaptacji klimatycznej
i polityki obronnej. Te wszystkie elementy znalazly swoje
wlasciwe odbicie w finalnym teks$cie dokumentu takze za
sprawa prac prowadzonych przez sekretariat rady i pre-
zydencji.

Kolejna sprawa kluczowa z polskiego punktu widzenia
jest przygotowanie negocjacji zwigzanych z Wieloletnimi
Ramami Finansowymi. W czasie prezydencji rumunskiej
byt istotny postep, jezeli chodzi o przygotowanie samego
procesu negocjacji, czyli przygotowanie schematu nego-
cjacyjnego, ktory pokaze, wskaze te sprawy, ktére musza
by¢ uzgodnione przez szefow rzadoéw i panstw w drodze
procedury jednomysInosci, oraz wskaze potencjalne opcje,
jakie beda dostepne dla szefow rzadow w procesie finalnego
negocjowania Wieloletnich Ram Finansowych na poziomie
Rady Europejskiej. Istotnym elementem, aspektem tych
przygotowan jest uksztattowanie instrumentu budzetowego
narzecz strefy euro. ZabiegaliSmy o to, aby ten instrument
budzetowy byl umieszczony w kontekscie Wieloletnich
Ram Finansowych, po to, aby, z jednej strony, mie¢ wplyw
na jego uksztattowanie, na jego role, a z drugiej strony, mie¢
wplyw na jego wielkos¢. Uwazamy, ze w zwiazku z inte-
resami fiskalnymi Unii Europejskiej, ale takze w celu za-
chowania unitarnego charakteru instytucjonalnego budzetu
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bardzo wazne jest, aby ten instrument nie byt postrzegany
jako instrument niezalezny, oderwany od innych zobowia-
zan finansowanych panstw Unii Europejskiej, co si¢ stato.
Obecnie wciaz nierozstrzygnigte sa zasady finansowania
tego instrumentu, zakres jego stosowania, potencjalne roz-
wigzania na rzecz krajow spoza strefy euro o podobnym
znaczeniu. Tym nie mniej w trakcie prezydencji rumunskiej
zrobili$my istotny krok do przodu.

Na uwage zashuguje przyspieszenie prac nad dyrektywa
gazowa w obszarze energii; to byl najwazniejszy element
legislacji. Kompromis zawarty w radzie, z istotnym wpty-
wem, wkladem prezydencji rumunskiej, zaktada egzekwo-
wanie prawa unijnego, jesli chodzi o infrastrukture, ktora
laczy rynek europejski, europejski rynek energii z panstwa-
mi trzecimi, w szczegdlnosci co do kontroli taryf, trans-
parencji finansowania tego typu inicjatyw i wyznaczenia
niezaleznego operatora takiej infrastruktury. To jest istotny
postep na tle sytuacji, z ktorg mieliSmy do czynienia przez
bardzo dtugi czas, tak naprawdg przez wiele lat, tj. pewne;j
inercji, bierno$ci Komisji Europejskiej i Unii Europejskiej
w stosunku do inicjatyw i inwestycji, ktore toczyty si¢
badz mialy si¢ toczy¢ na granicach zewngtrznych Unii
Europejskiej.

Kolejng sprawa jest wytyczenie drogi polityki klima-
tycznej Unii Europejskiej do roku 2050. W tamtym cza-
sie zatozyliSmy zakonczenie prac do konca roku 2019.
Z polskiego puntu widzenia istotne jest to, aby $ciezka
dochodzenia do neutralnosci klimatycznej zaktadata bardzo
konkretne rozstrzygnigcia w zakresie podziatu cigzarow
tej polityki w stosunku do panstw, regionow, sektorow
gospodarki, a takze grup spotecznych, poniewaz ta polityka
potencjalnie moze oddziatywa¢ na wszystkie obszary, a tak-
ze uksztaltowanie takich mechanizmow kompensacyjnych,
ktore dawalyby bezpieczenstwo najbardziej narazonym
grupom spotecznym, najbardziej narazonym regionom,
najbardziej narazonym sektorom gospodarki. Bez tego
kompromis klimatyczny w zakresie neutralnosci do roku
2050 jest po prostu niemozliwy.

Kolejna sprawa, na ktora cheiatbym zwroci¢ uwage, to
rynek wspolnotowy. Z polskiego punktu widzenia to jest
absolutnie priorytetowe zagadnienie, takze na najblizszych
5 lat. Mysle, ze dzielimy z Rumunig przekonanie, Ze rynek
wspolnotowy powinien by¢ rozwijany w sposob znacznie
bardziej aktywny. I tu mamy do czynienia z czyms, co
nalezy nazwac duzym rozdzwigkiem mi¢dzy deklaracjami
politycznymi przyjmowanymi przez Rad¢ Europejska, cze¢-
sto bardzo ambitnymi, zgodnymi z naszymi oczekiwaniami,
mysle, ze zgodnymi réwniez za oczekiwaniami Finlandii,
a pracami legislacyjnymi, ktore stoja w miejscu. Nawet
w przypadku inicjatyw na $rednig skale, takich, ktore nie
maja charakteru przetomowego, mam tu na mysli e-karte
i e-notyfikacje, ktore by w istotny sposob utatwily funk-
cjonowanie malych i $rednich przedsigbiorcow na rynku
wspolnotowym, w szczegdlnosci w obszarze ushug. Mamy
do czynienia ze stagnacja, z impasem, ktory nalezatoby
przetamac. Pewnie bgd¢ o tym mowit w drugim, kolejnym
punkcie, dotyczacym prezydencji finskiej.

Wspomniane rozwigzania legislacyjne natury socjalnej
jak zwykle wigzaty si¢ z duzymi kontrowersjami. Polska
zwracala uwage na potrzebe, koniecznos$¢ przestrzegania

rezimu kompetencyjnego mi¢dzy panstwami cztonkowski-
mi a poziomem unijnym, jezeli chodzi o prawodawstwo
socjalne czy tez role koordynacyjne Unii Europejskiej
w zakresie spraw socjalnych.

W zakresie migracji na uwage na pewno zashiguje wspo-
mniane w prezentacji wzmocnienie mandatu Europejskiej
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Polska zdecydowanie
popierata te dzialania, oczywiscie tez przy zachowaniu
réwnowagi mi¢dzy kompetencjami panstw czlonkowskich
i Unii Europejskiej. Tym niemniej wzmocnienie agencji
ESGiP, dawnej agencji Frontex, jesli chodzi o dziatania do-
tyczace polityki powrotowej, dotyczace readmisji i w koncu
dotyczace po prostu ochrony granic, gtdéwnej misji agencji
Frontex, cieszylo si¢ zdecydowanym poparciem z naszej
strony. Utrzymywal si¢ impas, jesli chodzi o reform¢ wspol-
notowego systemu azylowego, gldwnie z uwagi na nie-
zdolno$¢ przetlumaczenia, przynajmniej na dzisiaj, jezyka
konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2018 r. na konkret
legislacyjny. Ten konkret legislacyjny oznacza wyelimi-
nowanie jakichkolwiek elementow przymusu azylowego
czy tez przymusu migracyjnego z europejskiego systemu
azylowego.

Jesli chodzi o sprawy zewngtrzne, to z satysfakcja
chcialbym zwréci¢ uwage na dziatanie Rumunii w obsza-
rze Batkanow Zachodnich. Ta sprawa ma dalszy ciag. Co
prawda sa przyjete bardzo ostrozne, z polskiego punktu
widzenia zbyt ostrozne, konkluzje Rady do spraw Ogolnych
w sprawie polityki rozszerzenia, z uwzglednieniem goto-
wosci Albanii i Macedonii, jesli chodzi o proces rozszerze-
nia, ale s3. Do spraw zewng¢trznych zaliczytbym rowniez
zagadnienia handlowe. W tym obszarze zwracamy uwage
na sfinalizowanie umowy Unia Europejska — Wietnam
oraz na postep, w tamtym czasie istotny postep, a obecnie
juz zamknigcie negocjacji, jesli chodzi o kraje Mercosur.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuj¢ za wystapienie.

Drodzy Panstwo, proponujg, zeby$my teraz wystuchali
najblizszej propozycji i podsumowali to dyskusja, chyba
ze bedzie potrzeba zadania pytan co do tego, co minglo,
panu ambasadorowi, przedstawicielowi misji, czy panu
ministrowi.

(Rozmowy na sali)

Widzg, ze panstwo senatorowie byliby najbardziej za-
dowoleni z takiego rozwigzania.

W takim razie bardzo prosz¢ Jego Ekscelencj¢ am-
basadora Finlandii, pana Juh¢ Ottmana, o informacj¢ na
temat priorytetow prezydencji finskiej w Radzie Unii
Europejskiej. Bardzo proszg, Ekscelencjo.

Ambasador Republiki Finlandii
w Rzeczypospolitej Polskiej
Juha Ottman:

Dzigkuje.
Panie Przewodniczacy, Panie Ministrze Szymanski,
Szanowni Cztonkowie Komisji, Panie i Panowie!
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Przede wszystkim dzigkuj¢ za mozliwo$¢ przedsta-
wienia priorytetow prezydencji Finlandii w Radzie Unii
Europejskiej. W tym celu przygotowatem prezentacje
w PowerPoint, ktéra omowi¢. Nastepnie odpowiem na
ewentualne pytania. Pragng rowniez skorzystac z tej oka-
zji, aby pogratulowa¢ Rumunii pomys$lnej prezydencji.
Dzigkuje¢ takze za ogrom wsparcia, jakie otrzymalismy od
UE, od trio, jak réwniez tu, w wymiarze lokalnym. Dzigkuje¢
za dobre rady.

Jak wspomniat minister Szymanski, po wyborach do
Parlamentu Europejskiego Finlandia znajduje si¢ w okresie
przejsciowym, dlatego nie spodziewamy si¢ nowych pro-
jektow ustawodawczych, przejmujemy po prostu paleczke
od Rumunii. Rzecz jasna istotnym zadaniem jest wdrozenie
opracowanego niedawno programu dziatan strategicznych,
jak wida¢ na prezentacji, nowego programu dziatan stra-
tegicznych obejmujacego 4 punkty z pigcioletniego pro-
gramu prac UE. Rzecz jasna przeje¢liSmy szereg kwestii,
0 czym rowniez wspomniat minister Szymanski, jak cho-
ciazby sprawe Wieloletnich Ram Finansowych. W czerwcu
przywodcy panstw zgodzili sig, ze wroca do tej kwestii
w pazdzierniku. Rzeczywistym zadaniem, jakie powierzono
Finlandii, jest dostarczenie konkretnych danych liczbowych
dotyczacych Europy i obejmujacych poszczegolne sektory,
dlatego wiemy, ze zakonczenie negocjacji przed koncem
roku, tak jak doradzali przywddcy panstw w czerwcu, to
duze wyzwanie. Najwazniejsza kwestig jest, rzecz jasna,
ogdlny poziom finansowania, zwlaszcza jezeli Zjednoczone
Krolestwo opuszcza Uni¢ Europejska, a panstwa czton-
kowskie dzielg si¢ na platnikow i biorcéw netto. Finlandia
zdecydowanie znajduje si¢ posrodku, migdzy tymi dwiema
skrajno$ciami. Oczywiscie pojawia si¢ tez kwestia wa-
runkowosci oraz tego, jak osiaggnaé rownowage pomiedzy
tradycyjnymi sektorami, takimi jak spdjnos¢ i rolnictwo,
z jednej strony, a nowymi potrzebami, takimi jak bezpie-
czenstwo, wspotpraca w zakresie obrony, migracja oraz
wigksze inwestycje w badania i rozwdj oraz innowacje,
z drugiej strony.

Praworzadno$¢ to kolejna dziedzina, co do ktorej jeste-
$my aktywni. Oczekujemy drugiego komunikatu Komisji
i kontynuujemy w radzie dialog dotyczacy praworzadnosci.

Brexit pozostaje niewiadoma, w dalszym ciagu nie wie-
my, czy brytyjskiemu parlamentowi uda si¢ ratyfikowac
umowg o wystapieniu z UE przed koncem pazdziernika,
dlatego szykujemy si¢ na wszystkie mozliwosci, w tym
twardy brexit.

Kwestia migracji, o ktorej rowniez moéwit mini-
ster Szymanski, obejmuje wdrozenie konkluzji Rady
Europejskiej z czerwca 2018 r., zwlaszcza co do zwigk-
szenia readmisji do panstw trzecich oraz wyeliminowania
gtownych przyczyn migracji. Prowadzimy prace nad pakie-
tem legislacyjnym dotyczacym Wspolnego Europejskiego
Systemu Azylowego oraz nowego mandatu dla Frontexu.
To sa kolejne kwestie. Rzecz jasna jest jaka§ niepewnosc,
jezeli chodzi o panstwa trzecie, odno$nie do tego, czy po-
jawiaja si¢ nowe szlaki i w jaki sposob poradzimy sobie
z nimi. MogliSmy tez ostatnio zaobserwowac, ze sprawy
miedzy Cyprem a Turcja przyjety, powiedzmy, niekorzyst-
ny obrot, a wige kolejng kwestig jest to, czy porozumienie
miedzy Unig Europejska a Turcja pozostanie wigzace.

Jest jeszcze sprawa finalizacji Europejskiej Unii
Walutowej, minister nawigzat tez do pakietu ,,Rozszerzenie”.
W dalszym ciggu mamy mozliwo$¢ rozpoczgcia negocjacji
akcesyjnych z Macedonia Poétnocna i Albania i do tej kwe-
stii powrdcimy w pazdzierniku. Oczywiscie kontynuujemy
tez wspolprace z panstwami Partnerstwa Wschodniego.
Ponadto zostanie omowiona kwestia relacji migdzy Unia
Europejska a Chinami, nadal trwaja negocjacje dotycza-
ce umowy migdzy AKP a UE po wygasnigciu umowy
z Kotonu. To tylko kilka przyktadow, ale to wlasnie w tych
obszarach kontynuujemy dziatania.

Nastegpny slajd. Program prezydencji Finlandii zo-
stal opublikowany pod koniec czerwca. Slogan brzmi
»Zrownowazona Europa — zrbwnowazona przysztos$c”,
co sugeruje, ze Finlandia ktadzie duzy nacisk na zréwno-
wazony rozwoj w dzialaniach Unii Europejskiej, a swego
rodzaju 4 priorytetami s3: wzmacnianie wspolnych wartosci
i praworzadnosci; uczynienie UE bardziej konkurencyjna
1 sprzyjajaca wilaczeniu spotecznemu; wzmocnienie pozy-
cji UE jako $wiatowego lidera w dziataniach w dziedzi-
nie klimatu majacych zwiazek z ogolnym ociepleniem;
oraz kompleksowa ochrona bezpieczenstwa obywateli.
Nastepny slajd, prosz¢. Ogoétem rzecz ujmujac, istotne
jest wzmacnianie wspolnych wartosci i praworzadnosci,
réwniez z uwagi na negocjacje w sprawie rozszerzenia.
Oczywiscie chcemy rozmawia¢ o europejskich warto-
$ciach z panstwami trzecimi. To, czym si¢ teraz zajmujemy
i 0 czym wspomniatem nieco wczesniej, to kontynuacja
dialogu w kwestiach praworzadnosci. Oczekujemy ko-
munikatu Komisji w sprawie ulepszenia zestawu narzedzi
dotyczacych praworzadnosci. Warunkowos$¢ zwigzana
z Wieloletnimi Ramami Finansowymi to jeden z takich
tematow lub kwestii, ale jest tez obszar znajdujacy si¢ poza
rada, tu na czele stoja Belgia i Niemcy. Co do dyskusji na
temat rozwijania mechanizméw wzajemnej oceny to przy-
gladamy si¢ temu, ile jest elementow, ktore moglibysmy
zastosowac w procedurze UE.

Bardziej konkurencyjna i zintegrowana spolecznie
Europa, o czym takze mowil minister Szymanski — to jest
sugestia, 1 jest to prawdopodobnie najwazniejsza czg¢s¢
priorytetow prezydencji, dotyczaca poglebienia jednolitego
rynku oraz zniesienia podziatu mi¢dzy jednolitym rynkiem
cyfrowym a tradycyjnym jednolitym rynkiem.

Sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu Unia Europejska —
to oznacza, ze musimy inwestowa¢ w uczenie si¢ obywateli
przez cale zycie, ze musimy rozwija¢ ich umiej¢tnosci, jak
réwniez odnies¢ si¢ do potrzeb przysztej sity roboczej.
Ponadto istotne jest to, aby Unia Europejska inwestowa-
fa wigcej w sztucznag inteligencje, cyfryzacje, poniewaz
w tych obszarach pozostajemy daleko w tyle za Chinami
1 Stanami Zjednoczonymi.

Ambitna strategia handlowa to cel, do jakiego bg-
dzie zmierza¢ Finlandia, co oznacza reforme Swiatowej
Organizacji Handlu na tyle, na ile to jest mozliwe. Oprocz
tego niedawno w pewnym sensie zakonczyliSmy negocjacje
z Mercosur, o ktérych wspomniatl minister. Okaze sig, czy
rzeczywiscie uda nam si¢ zakonczy¢ negocjacje i rozpoczac
nowe, na przyktad z Australig czy Nowa Zelandia. Ponadto
pragniemy kontynuowa¢ rozmowy handlowe ze Stanami
Zjednoczonymi rozpoczgte w nastgpstwie zesztoroczne-
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go spotkania przewodniczacego Junckera z prezydentem
Trumpem. Celem ambitne;j strategii handlowej jest sprzy-
Jjajaca wlaczeniu unia gospodarcza, co oznacza, ze musimy
zapewni¢ dobre funkcjonowanie sektora bankowego, sfi-
nalizowac uni¢ bankowa oraz zwigkszy¢ odpornos¢ rynku
kapitatowego.

Nastepny slajd. Musimy tez wzmocni¢ pozycje UE
jako $wiatowego lidera w zakresie dziatan w dziedzinie
klimatu. Zbliza si¢ COP 25 w Santiago de Chile, a przed-
tem, we wrze$niu, w Nowym Jorku odbedzie si¢ wazny
szczyt pod przewodnictwem sekretarza generalnego ONZ.
Dzialania Finlandii sa nastawione na zapewnienie rowno-
wagi mimo réznic. Wiemy, ze na niedawnym posiedzeniu
Rady Europejskiej nie osiagnig¢to porozumienia w kwestii
ambitnego celu, aby do 2050 r. catkowicie wyeliminowaé
emisj¢ dwutlenku wegla. Wiemy tez, ze Polska opowiedzia-
fa si¢ za kwestia wigkszej przejrzystosci oraz przedstawie-
niem konkretniejszych liczb, aby mie¢ lepszy obraz tego,
jak ten ambitny cel odbije si¢ na finansach. JesteSmy zdania,
ze gldéwna obawg panstw czlonkowskich jest to, ze nie
wszystkie z nich maja ten sam punkt wyjsciowy. Dlatego
musimy dazy¢ do spdjnosci. Musimy wzmacnia¢ pozycje¢
Unii Europejskiej w odniesieniu do COP 25 i kontynuowac
dyskusje na podstawie komunikatu Komisji ,,Czysta planeta
dla wszystkich”.

Nie mniej istotng kwestig jest kompleksowa ochrona
bezpieczenstwa obywateli, poniewaz bezpieczenstwo we-
wnetrzne i zewngtrzne zidentyfikowano jako jedno z zagad-
nien szczegolnie bliskich obywatelom Unii Europejskie;.
Oznacza to silng, zjednoczong i wydajna w dziataniach
zewngetrznych Uni¢ Europejska, ochrong Europy i zapew-
nianie bezpieczenstwa poprzez wspolprace w dziedzinach
bezpieczenstwa i obrony, postepy na polu wspotpracy mie-
dzy UE a NATO, jak rowniez poglebianie statego, zorga-
nizowanego dialogu i zwigkszenie europejskich zdolnosci
obronnych, w tym europejskiego przemystu obronnego.
W Zadnym wypadku nie oznacza to rywalizacji z NATO.
Przeciwnie, oznacza to, ze te dziatania nie moga pokry-
wac si¢ z dziataniami NATO, one musza si¢ uzupetniac.
W ostatnich latach zwigkszyla si¢ odporno$¢ na zagrozenia
hybrydowe i cybernetyczne oraz dezinformacjg. Jest to
niezwykle istotne w obliczu zagrozen ze strony panstw
trzecich, w szczegolnosci Rosji.

Teraz kilka stow na temat ogoélnych zatozen, takich jak
np. zréwnowazony rozwdj, ktoére odnosza si¢ do naszej
prezydencji. Przyktadowo logo prezydencji w 2006 r. pod-
dano recyklingowi i wykorzystano ponownie, z niewielki-
mi zmianami. Nie dajemy, ze tak powiem, prezentow od
prezydencji. PostanowiliSmy przeznaczy¢ odno$ng kwote
na zrekompensowanie emisji zwigzanej z podrézami lotni-
czymi — chodzi o dwa spotkania, w Helsinkach i Brukseli.
Staramy si¢ w wigkszym stopniu korzysta¢ z potencjatu
mediow cyfrowych, aby przygotowac si¢ do spotkan. Rzecz
jasna do zasad nalezy rowniez przejrzystosc i aktywna ko-
munikacja. Niektore z posiedzen sa dostgpne publicznie,
staramy si¢ jak najczesciej korzysta¢ z medidow spolecz-
nosciowych, rowniez po to, aby zwigkszy¢ przejrzystosc.

Oczywiscie szanujemy zasady lepszego stanowienia
prawa, wierzymy w pomocniczo$¢ i proporcjonalnos¢. UE
powinna by¢ bardziej zaangazowana, gdy jest taka potrze-

ba, oraz mniej zaangazowana, gdy jej zaangazowanie nie
jest konieczne. Zaplanowalismy 6 nieformalnych spotkan
ministerialnych w Finlandii w nastgpujacych dziedzinach:
konkurencyjnos¢, srodowisko, wymiar sprawiedliwos$ci
1 sprawy wewnetrzne, sprawy zagraniczne z udziatem
ministrow obrony, sprawy gospodarcze i finansowe oraz
rolnictwo. Spotkanie Rady do spraw Konkurencyjnosci
odbyto si¢ w Finlandii w zesztym tygodniu. Lacznie miato
miejsce 130 réznych spotkan organizowanych w Finlandii,
w jednym miejscu, tj. w Helsinkach.

Dalej... To mozna pomina¢. A to dotyczy kompenso-
wania emisji z podrézy lotniczych, to tez mozna pominac.

A oto nasze kanaty komunikacyjne w mediach spotecz-
nosciowych, w tym konto na Twitterze naszej ambasady
oraz moje prywatne konto. Zasadniczo wszystkie infor-
macje mozna znalez¢ na stronie internetowej: eu2019.fi.
Na tym mogg zakonczy¢. Chetnie odpowiem na wszystkie
pytania, mozemy tez wrdci¢ do tego pozniej. JesteSmy tu,
aby udzieli¢ bardziej szczegotowych informacji. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Dzigkuj¢ panu ambasadorowi za bardzo ciekawe wy-
stapienie. Oczywiscie zyczymy Finom powodzenia w re-
alizacji zamiarow przewodnictwa i prezydencji w Unii
Europejskiej.

Teraz oddamy glos panu ministrowi Konradowi
Szymanskiemu z Ministerstwa Spraw Zagranicznych
w sprawie polskich priorytetow w okresie prezydencji
finskiej w Radzie Unii Europejskiej. Bardzo proszg, Panie
Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Dzigkuj¢ bardzo.

W przypadku dopiero co rozpoczgtej prezydencji na
pewno warto mowic¢ o kluczowych oczekiwaniach kraju
czlonkowskiego, w tym przypadku Polski, wobec tej pre-
zydencji. Z satysfakcja odnotowuj¢, ze dla administracji
finskiej, dla rzadu finskiego najwazniejszym aspektem,
wymiarem prezydencji jest rozwoj rynku wewngtrznego.
Mysle, ze to jest bardzo wiarygodna deklaracja, biorac pod
uwage dotychczasowa polityke Finlandii na forum Unii
Europejskiej. Premier Morawiecki stosunkowo niedawno
z duza satysfakcja realizowal inicjatywe dotyczaca listu
na rzecz wspolnego rynku, ktory zostat podpisany przez
17 premierow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
z bardzo kluczowym wktadem poprzedniego rzadu finskie-
go. Liczymy na to, Ze faktycznie bedziemy mogli wspolnie,
Helsinki i Warszawa, zrobi¢ wigcej, jesli chodzi o realne
osiagnigcia, ze bedzie nie tylko deklaracja, ale i realny roz-
woj wspolnego rynku Unii Europejskiej. Jest tutaj wiele do
zrobienia, rynek ustug caty czas jest niedokonczony, rynek
cyfrowy w Unii Europejskiej wciaz nie jest zdefiniowany
legislacyjnie tak, jak powinien byé¢, nie tylko po to, zeby
zabezpieczy¢ jego rozwdj, ale rowniez po to, aby ustanowic
europejskie standardy dla tego rynku. Opdznienia w tej
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dziedzinie, ktora si¢ tak szybko rozwija, moga oznaczac,
ze kto$ inny ustanowi standardy na tym rynku i dla Unii
Europejskiej moze by¢ za pdzno, by odcisna¢ swoje pigt-
no na rozwoju tej niezwykle waznej czg¢sci gospodarki,
a tak naprawdg na calej gospodarce, bo faktycznie trudno
jest mowi¢ o oddzieleniu rynku cyfrowego od catej resz-
ty, w zasadzie cala nasza gospodarka staje si¢ cyfrowa.
W zwiagzku z tym aspekt cyfrowy powinien by¢ jak naj-
szybciej uregulowany na poziomie unijnym, oczywiscie
zgodnie z oczekiwaniami panstw cztonkowskich, zgodnie
z interesem gospodarczym Unii Europejskie;j.

O inicjatywach, ktore czekaja na progres legislacyjny,
juz mowitem. To sg przede wszystkim e-karta i e-notyfi-
kacja, ktore datyby bardzo wiele, jesli chodzi o pewnos¢
prawa, przewidywalnos$¢ prawa, w szczegolnosci w przy-
padku mniejszych przedsigbiorstw, ktére nie moga sobie
pozwoli¢ na skomplikowana, a takze droga obstuge prawna
na rynku wspolnotowym.

Zwracamy uwagg na powazny problem, jakim jest nie-
zrownowazony kompromis w obszarze pakietu mobilnosci.
To jest zasadniczo legislacja transportowa, ale ona oddziatu-
je wprost na ksztatt rynku ustug w Unii Europejskiej. Polska
zdecydowanie popiera wysokie standardy socjalne, jezeli
chodzi o ochrong pracy, kazdej pracy, ale w tym stanowi-
sku, w szczegolnosci jesli chodzi o Parlament Europejski,
widzimy bardzo powazne zagrozenie dla $wiadczenia ustug
transgranicznych transportowych, ktore z definicji maja
charakter migdzynarodowy. To jest podejscie niezroéwno-
wazone, ktore w wigkszym stopniu stuzy protekcjonizmowi
niz deklarowanym celom, czyli ochronie jako$ci pracy
kierowcow.

Jezeli chodzi o wymiar spoleczny, ktéry byl wyeks-
ponowany przez ambasadora Ottmana, to oczywiscie be-
dziemy zwracali uwage na wlasciwe utozenie kompetencji
mig¢dzy panstwami czlonkowskimi a Unig Europejska. Przy
okazji szczytu spotecznego w Sztokholmie bardzo wiele
powiedziano na ten temat. Mysle, ze taczy nas wspolna
intencja budowania rynku pracy, ktory bedzie przyjazny
pracownikom i bedzie chronit pracg. Ale bedziemy bar-
dzo uwaznie zwracali uwagg¢ na inicjatywy, ktére moga
przynies¢ skutek odwrotny, w postaci zamykania rynku
pracy czy zamykania rynku ustug dla obywateli panstw
cztonkowskich w Unii Europejskiej. Takim przyktadem
legislacji, ktoéra moze przynies¢ uboczne, negatywne skut-
ki, jest rozporzadzenie dotyczace koordynacji §wiadczen
spotecznych. Jest tutaj rozdzwigk, pewien impas legislacyj-
ny. Zwracamy uwagg na to, ze w szczegolnosci rozdziaty
dotyczace ustawodawstwa wlasciwego, dos¢ kluczowego
obszaru tej nowelizacji, moga przynies¢ niepozadane, nie-
usadowione koszty dla ustugodawcow w sferach znacznie
szerszych niz tylko transport, bo to jest rozporzadzenie,
ktore horyzontalnie definiuje sposoby koordynacji i rozli-
czania $wiadczen spotecznych w Unii Europejskie;j.

Jezeli chodzi o klimat, to juz powiedziatem, jakie jest
polskie stanowisko. Oczekujemy przedstawienia jasnej
drogi doj$cia do przedstawianego celu, podziatu obciazen,
mechanizmow kompensacyjnych, realistycznych z punktu
widzenia bardzo zr6znicowanej sytuacji panstw cztonkow-
skich. Premier Morawiecki wpisal wszystkie te kryteria
do konkluzji Rady Europejskiej. Te konkluzje, ktore byty

tak gtosne z uwagi na konflikt o datg, niosty ze soba row-
niez pozytywna tres¢. Wskazywaly na to, ze potrzebujemy
wszyscy, wszystkie 28 panstw czlonkowskich uwzglednie-
nia zréznicowanej pozycji panstw cztonkowskich, sprawie-
dliwej transformacji klimatycznej, uwzglednienia kosztow
spotecznych, w koncu — uwzglednienia konkurencyjnosci
gospodarki. To sg warunki wstgpne osiggnigcia porozumie-
nia w tej sprawie na poziomie Unii Europejskie;j.

Jezeli chodzi o Wieloletnie Ramy Finansowe, to nie-
zmiennie podkreslamy, ze warunkiem wstepnym uzyska-
nia porozumienia jest istotna korekta nieproporcjonalnych
cig¢ w obszarze polityk, ktore pan ambasador nazwat tra-
dycyjnymi, czyli polityki spdjnosci i polityki rolnej. My
woleliby$my moéwic o politykach traktatowych, poniewaz
te polityki nie tylko maja oparcie w traktacie, ale tez przez
ostatnie 10, 20 lat udowodniono, zZe s3 one otwarte na refor-
mowanie, ze moga realizowa¢ nowe cele. Mysle, ze co do
tego miedzy nami nie ma kontrowersji. My rowniez mamy
nowe cele rozwojowe, Polska si¢ rozwija i na pewno ma
zmieniajace si¢ albo rosnace ambicje w réznych innych,
nowych obszarach zycia spotecznego, gospodarczego. Ale
musi to by¢ podejscie ewolucyjne, takie, ktore nie spowo-
duje naglego tapnigcia, jezeli chodzi o proces konwergencji,
ktéry w koncu jest w interesie wszystkich.

Podobnie ma si¢ rzecz z kwestia warunkowosci,
w szczego6lnosci warunkowosci, ktora odnosi si¢ do
zasady praworzadnos$ci. Polska zdecydowanie popie-
ra dziatania, ktore by chronity interesy fiskalne Unii
Europejskiej, chronilyby pieniadze podatnika europej-
skiego. To jest bardzo wazny wymiar takze komunikacji
spolecznej, politycznej, jesli chodzi o problem budzetu
europejskiego. Pieniadze podatnika europejskiego po-
winny by¢ zdecydowanie chronione przed naduzyciami.
Polska pod tym wzgledem ma bardzo dobre osiagnigcia,
wydajemy bardzo duzo pieni¢dzy unijnych w relacji do
PKB w stosunku do innych krajow, to sa bardzo duze
sumy i jako$¢ wydawania tych pieniedzy jest bardzo
wysoka. Stopien zagrozenia zarzutami korupcyjnymi jest
jeden z najnizszych w Unii Europejskiej i chcemy utrzy-
ma¢ ten transparentny, czysty, pozbawiony zagrozen
korupcyjnych sposob wydawania unijnych pieni¢dzy.
Problem zwiazany z warunkowoscia polega na tym, ze
dotychczasowe propozycje Komisji Europejskiej nie ofe-
rowaty zadnej $cistej definicji praworzadno$ci, zadnych
$cistych kryteriow oceny praworzadnosci. I tu mamy
bardzo powazny problem, poniewaz jestesmy blisko sy-
tuacji, ze rozporzadzenie, ktére w zatozeniu ma pomoc
w implementowaniu zasady praworzadnosci, samo moze
by¢ rozporzadzeniem niezgodnym z zasada praworzad-
nosci. Jednym z istotnych wymiarow praworzadnosci
jest pewno$¢ prawa i jasna, $cista definicja normy praw-
nej, czego oczekujemy od adresata normy prawnej. Brak
$cistych definicji, brak $cistych kryteriow powoduje tak
naprawde sytuacje, ze skutki stosowania prawa sa po-
tencjalnie nieprzewidywalne, co jest jednym z gtownych
problemoéw takze w obszarze praworzadnosci. To jest
wysoce paradoksalna sytuacja, ze rozporzadzenie, ktore
deklaruje takg wtasnie misj¢, moze staé w sprzecznosci
z zasadami praworzadnos$ci, przynajmniej pod katem
pewnosci prawa, pewnosci obrotu prawnego.
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Jezeli chodzi o rozszerzenie, to oczekujemy oczy-
wiscie terminowego wykonania postanowien, konklu-
zji Rady do Spraw Ogoélnych w sprawie rozszerzenia.
To oznacza otwarcie negocjacji z Albaniag i Macedonia
w pazdzierniku, oznacza to rowniez koniecznos$¢ otwie-
rania nowych rozdziatéw negocjacyjnych w przypadku
Czarnogory i Serbii.

O obszarach takich, jak przysztos$¢ strefy Schengen,
ochrona granic, wspolnotowy system azylowy, mowitem
juz wiele, nie bed¢ powtarzal, jak wyglada polskie stano-
wisko, ono byto tutaj wielokrotnie przedstawiane.

Na pewno bardzo waznym wyzwaniem politycznym
tej prezydencji bedzie rozwdj wypadkow w Wielkiej
Brytanii, ktory by¢ moze przyniesie nam bardzo wazne
wiadomosci co do tego, jaki model brexitu begdzie wy-
konywany. Mysle, ze rowniez w tej kwestii Warszawa
i Helsinki maja podobne zapatrywania. Chcieliby$my,
aby proces brexitu byt oparty o umowe¢ mi¢dzynarodowa,
te umowg, ktora jest wynegocjowana i co do ktorej Unia
Europejska ma gotowo$¢ ratyfikacji i w parlamencie, i na
poziomie rady, nie ma kontrowersji w tej sprawie. Jednak
rozw6j wypadkow na wyspach moze przynie$¢ nowe ele-
menty tej uktadanki, moze rowniez przynies¢ podwyzsze-
nie ryzyka brexitu bezumownego, co, jak sadzg, bytoby
zta wiadomoscia dla Warszawy, dla Helsinek, a takze dla
Brukseli. Dlatego bedziemy oczekiwali, ze wszyscy, nie
tylko prezydencja, ale takze stolice, bedziemy postgpowali
w tej sprawie bardzo uwaznie, tak aby mitygowac ryzyko
bezumownego brexitu.

W sprawie handlu, ktory niezmiennie bedzie bardzo
waznym wymiarem... To nie zawsze si¢ przedziera na
pierwsze strony gazet, ale jest to kluczowy wymiar poli-
tyki unijnej z uwagi na kompetencyjna wylacznos¢ Unii
Europejskiej w obszarze handlu. Polska bedzie kontynu-
owata swoje poparcie dla ambitnej, multilateralnej agen-
dy handlowej, jednakze ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
réwnowagi i uwzglednieniem ryzyk dla produkcji rolno-
-spozywczej. We wszystkich tych obszarach, mam tu na
mysli w szczegolnosci kwesti¢ Mercosur, wymienionych
wczesniej Nowej Zelandii i Australii, te problemy beda
powazne. To jest powdd, dla ktorego premier Morawiecki
w ostatnich tygodniach zdecydowatl si¢ na wspdlng inicja-
tywe razem z Francja, Belgia i Irlandia. Polska jest jed-
nym z 4 sygnatariuszy listu do przewodniczacego Komisji
Europejskiej, gdzie wskazujemy na konieczno$¢ zachowa-
nia olbrzymiej ostroznosci, jezeli chodzi o negocjowanie
kwot produkcji rolno-spozywczej w wymianie handlowej
mig¢dzy krajami Unii Europejskiej a znakomita wigkszoscia
Ameryki Poludniowej, ktora kryje si¢ pod nazwa Mercosur.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuj¢ za wystapienie.

Teraz, zgodnie z obietnica, otwieram dyskusje.

Bardzo prosze, w pierwszej kolejnosci panstwo senato-
rowie. Sa tez goscie z ministerstw i jesli beda chcieli zabra¢
glos z pytaniem czy z refleksja, to bedzie na to czas. Ale
teraz panstwo senatorowie.

Bardzo proszg, czy sa jakies pytania, refleksje, uwagi do
tego, co powiedzieli przedstawiciele ambasad? Pan senator
Chroéscikowski. Bardzo prosze.

Senator Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panowie Ministrowie! Panstwo Ambasadorowie!

Bardzo dzi¢kuje¢ za te informacje i zalozenia, skta-
dam tez podzigkowania za miniong prezydencj¢. Bytem
w Bukareszcie na spotkaniu komisji rolnictwa. Poruszalismy
tam wiele problemow zwigzanych z tematem rolnictwa
przysztosci, nowa perspektywa, zagrozeniami i obawami.
Teraz slysz¢ od pana ambasadora Finlandii, ze tez beda te
dziatania. Ale co do rolnictwa to pewnie w tej perspektywie
nie zakonczy si¢... Bo mowimy tylko o Wspoélnych Ramach
Finansowych... Nie wiem, czy w Finlandii, tak jak to byto
w Bukareszcie, bedzie jakie$ spotkanie grupy rolnikow,
takie jak to, ktore odbywa si¢ co pot roku za kazdej prezy-
dencji, czy nie bedzie. To jest pytanie do pana ambasadora.

Bardzo ceni¢ sobie wypowiedz pana ministra, ktory
wielokrotnie podkreslal nasza perspektywe, to, co my chee-
my realizowa¢ w czasie prezydencji finskiej, i ten niepokdj,
ktory jest wsrod rolnikow. Niepokoj jest ze wzgledu na
jeden zamknigty etap zwiazany z Mercosur. Tak jak juz
minister wspomnial, sam pan premier i te pozostale kraje...
W przysztym tygodniu jest grupa francuska, przyjezdzaja
koledzy, beda tez tutaj w parlamencie i chca dyskutowac
na ten temat, widza tu wielkie zagrozenie. Irlandia, Belgia,
Francja, Polska maja ogromne ilosci wotowiny, mamy pro-
blem z ilo$ciami uwalnianych kontyngentéw. A wigc pyta-
nie jest takie, czy kto$ nas za tzw. przemystowa gospodarke
chce... Dla tamtych krajow przemyst rolny jest oczywiscie
bardzo wazny, to sa potentaci. A wigc mysle, ze tutaj jest po-
trzebna wielka ostroznos$¢, sa obawy. Rozumiem, ze umowa
dopiero bedzie si¢ pisac¢, bedzie przygotowywana i ze uda
si¢ jeszcze uzyska¢ pewne rozwiazania, jak pan minister
wspomniat. Stad prosba, zeby prezydencja finska starata
si¢ dopilnowac tej waznej umowy Mercosur, tak Zeby ona
nie byla opracowana z krzywda nie tylko dla Polski, ale
dla wszystkich unijnych rolnikéw. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Pani senator Zajac.
Bardzo proszg.

Senator Alicja Zajac:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chyba pierwszy raz w czasie kolejnych prezyden-
cji ustyszatam o takim pomysle, zeby pokazaé, ze mozna
oszczednie pracowaé, oszezgdnie przyjmowaé gosci, ale
z serdecznoscia. Wydaje mi si¢, ze Finlandia jest takim
krajem, ktory nie musi wymysla¢ dodatkowych atrakcji,
zeby zaprezentowac to, co chce. To jest taka fagodniejsza
cz¢$¢ mojego wystapienia, moze nie pytanie, a... Gratuluje
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tego pomystu. Myslg, ze bedzie on kontynuowany, bo warto
pokaza¢ oszczedniejszy sposob procedowania.

Druga sprawa jest troszke trudniejsza. Mianowicie cho-
dzi mi o pandéw oceng... o stosunek Unii Europejskiej do
Rosji. Czy powinien by¢ utrzymany ten poziom, ktory jest
obecnie wypracowany, czy to powinno by¢ zaostrzone,
czy ztagodzone? Bo w roznych krajach sg rozne glosy,
opinie, czasem opinie pojedynczych politykow sa bardzo
rozbiezne.

I trzecia sprawa, rowniez trudna, mianowicie chodzi
wlasnie o praworzadnos¢. To jest stowo, tak jak powiedziat
pan minister Szymanski, niedookreslone. W naszej ocenie,
Polakow, ale i innych krajow nie jest ona sprawiedliwa. ..
No, trudno méwic¢ o sprawiedliwej praworzadnosci, ale
nie umiem znalez¢ na ten moment innego stowa... Moze
»jednakowa”. A wigc nie jest jednakowa w stosunku do
wszystkich krajow, cztonkow Unii Europejskiej, traktuje
si¢ to z r6zng intensywnoscia: jednym poswigca si¢ wigcej
czasu, a innym mniej albo w ogdle, chociaz mozna by
bylo zaja¢ sie rowniez innymi krajami, nie tylko Polska,
Wegrami. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuje.

Czy ze strony panstwa senatorow sa jeszcze jakie$ py-
tania, refleksje? Nie.

Skoro nie ma, to, nim oddam gtos naszym go$ciom,
pozwolg sobie zwrdci¢ uwage na jeden watek. W wysta-
pieniu pana ambasadora Ottmana. .. Pan ambasador raczyt
powiedzie¢ w swoim wystapieniu o kwestii Macedonii,
o pracach, jakie sa w zwiazku z tym realizowane. Strona
polska jest bardzo mocno zainteresowana tym, zeby Unia
si¢ rozszerzata i byla silna sita swojej réoznorodnosci.
Chciatbym zapyta¢ pana ambasadora, jakie bedzie stano-
wisko rzadu finskiego wobec kwestii rozszerzania Unii
na Batkany Zachodnie, zamykania kolejnych rozdziatow,
tak jak powiedzial pan minister Szymanski, zwigzanych
z Serbig, Czarnogora. Czy w tym czasie, kiedy bedziecie
panstwo szefowali, prowadzili te dziatania, zwrdcicie na
to uwage? Na ile bedzie to dla panstwa istotny element
w pracach tej prezydencji?

Teraz poprosz¢ o odpowiedzi. Pytania byty kierowane
do pana ambasadora Ottmana, ale bylo rowniez pytanie do
szefa misji. Zaczniemy moze od pana ambasadora Ottmana.
Bardzo proszg.

Ambasador Republiki Finlandii
w Rzeczypospolitej Polskiej
Juha Ottman:

Dzickuj¢ panu przewodniczacemu i senatorom za trafne
pytania.

Pierwsza kwestia — rolnictwo. Rzecz jasna mamy na
uwadze te czynniki. Panstwa Mercosur, zwlaszcza Brazylia,
jest znaczacym eksporterem produktéw rolnych, szcze-
golnie w sektorze migsnym. JesteSmy w pelni swiadomi
drazliwych kwestii, zwlaszcza w sektorze rolnictwa, a jest
to jeden z tematow, w ramach ktorego nalezy przeanalizo-

wac, czy uda nam si¢ wdrozy¢ porozumienie po podpisaniu
go. Dlatego begdziemy dziata¢ z pelna $wiadomoscia. Jak
panstwo dobrze wiedza, potozenie geograficzne Finlandii
jest, ze tak powiem, niezbyt optymalne dla rolnictwa, to
kraj pétnocny w rejonie arktycznym, dlatego rolnictwo jest
dla nas szczegolnie wazne i jako prezydencja pos§wigcimy
tej kwestii nalezyta ilo§¢ uwagi.

Tak, 22 i 23 wrze$nia w Helsinkach odbedzie si¢ nie-
formalne spotkanie rady do spraw rolnictwa, po§wigcone
rolnictwu i rybotowstwu, bedzie ono stanowito okazj¢ do
dyskusji. Oprocz tego w Brukseli sa jeszcze regularne spo-
tkania po$wigcone rolnictwu i rybotowstwu. Zapewnimy
okazje do omowienia kwestii rolnictwa i rybotowstwa.

Dzigkuj¢ za mite stowa zwigzane z ustaleniami doty-
czacymi zrownowazonego charakteru spotkan. W istocie,
jednym z powodow jest oszczednos¢. Budzet, krajowy
przydziat na rzecz prezydencji, jest taki sam, jak podczas
poprzednie;j finskiej kadencji, w 2006 r. Celem jest to, aby
nie tylko chroni¢ srodowisko, ale tez zaoszczgdzi¢ pienia-
dze podatnikow. Dzigkuj¢ za mite stowa.

W kwestii relacji UE — Rosja powiem, ze na chwilg
obecna nie widzimy mozliwos$ci dalszego rozwoju. Istotne
jest dla nas utrzymanie jedno$ci Unii Europejskiej w od-
niesieniu do naszej polityki wobec Rosji. Okolicznosci
nie sprzyjaja rozluznieniu sankcji. Popieramy selektywny
dialog, mianowicie prowadzenie dialogu z Rosja, gdy wiaze
si¢ to korzyscia dla Unii Europejskiej. Jak widzimy, w nie-
ktorych kontekstach, jak chociazby w kwestii wspotpracy
w dziedzinie ochrony $rodowiska, nie nalezy spodziewac
si¢ zmian, jezeli chodzi o obrany kurs, cho¢ w Europie sa
pewne ruchy lub partie polityczne opowiadajace si¢ za la-
godniejszym podejsciem. Oczywiscie jednym z elementow
jest rowniez zdecydowane poparcie dla panstw objetych
Partnerstwem Wschodnim i innych panstw wschodnich.

Jestesmy w pelni $wiadomi tego, ze w kwestii prawo-
rzadnosci sg rézne interpretacje, nie ma, ze tak powiem,
odnos$nego klucza UE ani prawodawstwa. Dlatego tez cze-
kamy na drugi komunikat Komisji. Pragniemy omowié
cele, nie obarcza¢ nikogo wing, ale starannie omowic te
kwestie, poniewaz dobre zarzadzanie funduszami to row-
niez zagadnienie z obszaru praworzadnosci.

Przewodniczacy zapytal nas o nasza polityke rozsze-
rzenia. Na poziomie krajowym Finlandia bardzo popiera
rozszerzenie. Pragne skorzysta¢ z okazji i podzigkowac
polskiemu rzadowi za przyje¢cie przedstawicieli Finlandii
w procesie berlinskim na Szczycie Batkanow Zachodnich.
Nasz minister spraw zagranicznych uczestniczyt w spotka-
niu ministrow spraw zagranicznych i wyrazit poparcie dla
trwajacych negocjacji z Macedonia Pétnocna i Albania.
Finlandia jest gotowa odegrac rol¢ mediatora mi¢dzy roz-
nymi stanowiskami Niderlandy i Francja sa najbardziej
krytycznie nastawione, jesli chodzi o wypracowanie w tej
kwestii kompromisu, ale méglby on uwzglednia¢ pewnego
rodzaju rozdzielenie spraw obu kandydujacych krajow,
do czego rowniez odnosil si¢ minister. Tak czy owak, roz-
szerzenie to zdecydowanie jeden z priorytetow dziatan
zewnetrznych. My jako prezydencja zmierzamy w strong
otwierania nowych rozdzialow, a to zalezy od postgpow
w odnos$nych sektorach. Zdecydowanie wspieramy trady-
cyjna ide¢ podejscia merytorycznego. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Rozumiem, Ze pytanie pani senator Zajac dotyczace
relacji z Rosja byto skierowane do wszystkich uczestnikow
dyskusji, tak ze poproszg¢ o zabranie glosu pana ambasadora
Radoi, a potem pana ministra Szymanskiego.

Panie Ambasadorze, bardzo prosze.

Zastepca Szefa Misji

w Ambasadzie Rumunii

w Rzeczypospolitej Polskiej
Catalin Radoi:

Bardzo dzigkuje. Jesli mozna, to mam krotki komentarz
na temat praworzadno$ci. Pani senator stusznie zauwazyta,
Ze nie jest ona precyzyjnie zdefiniowana, a poszczeg6lne
panstwa maja co do tej kwestii rozne podejscie. Powiem
wigcej. Sg kraje, 1 nalezy do nich Rumunia, gdzie rozne
osrodki wtadzy nie maja wspolnej wizji praworzadnosci,
nawet w wymiarze wewnetrznym. Kolejng uwaga na te-
mat praworzadnosci jest to, ze niekiedy postrzega si¢ ja
wylacznie jako kwesti¢ techniczng, podczas gdy w wigk-
szoS$ci przypadkow jest to takze kwestia polityki. Dlatego
w pierwszej kolejnosci nalezy rozwazac ja z perspektywy
politycznej. Stad podczas naszej prezydencji przez caty
czas zachecaliSmy, i robili$my to nawet wczesniej, aby
praworzadno$¢é omawiano z perspektywy politycznej i na
podstawie dialogu.

Wracajac do pytania o Rosje¢, powiem tak. Zaréwno
my, jak i nasi koledzy z Finlandii nie widzimy powodu,
aby zmienia¢ polityke wobec Rosji, poniewaz ta, ktorg
stosujemy obecnie, wynika z konkretnego postgpowania
oraz konkretnych zachowan i dziatan wtadz Rosji, ktorych
w naszym odczuciu dalej si¢ one dopuszczaja i ktorych
skutki widzimy. Dlatego, jesli nie nastapi znaczaca zmia-
na w sposobie zachowania i polityce Rosji, nie widzimy
powodu do zmiany naszej polityki. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Dzigkuje.
Pan minister Szymanski, bardzo prosze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
Konrad Szymanski:

Dzigkuje bardzo.

Podzielam opinie wyrazone przez ambasadora Finlandii
i Rumunii. Obecnie nie ma zadnych przestanek do tego,
aby mysle¢ o zmianie rezimu sankcyjnego wobec Federacji
Rosyjskiej. Wreez przeciwnie, ostatnie dziatania paszpor-
tyzacyjne, akcja w Donbasie pokazuja intencje odwrotne
niz te, ktore byty zapisane chociazby w bardzo skromnych
porozumieniach minskich. Nie ma mowy o wykonaniu tych
porozumien, w zwigzku z czym nie powinno by¢ mowy

réwniez o oslabieniu rezimu sankcyjnego wobec Rosji, nie
taki byt sens przyjmowania tych sankcji.

Jezeli chodzi o praworzadnos¢, to mogg si¢ tylko zgodzi¢
z opinig ambasadora Ottmana, ze nie mamy w tej sprawie
acquis. Byloby czyms$ nagannym, aby$my ten brak acquis,
wspolnotowego prawa w obszarze praworzadnosci, napra-
wiali przy pomocy komunikatoéw Komisji Europejskie;j.
Zrodha prawa w Unii Europejskiej sa bardzo jasno okre-
$lone i sg to traktaty oraz prawo wtorne. Z cata pewnoscia
do zrodet praw w Unii Europejskiej nie naleza komunikaty
Komisji Europejskiej. Bytoby czyms$ niedobrym, gdybysmy
tego typu niedogodnosci, przynajmniej w opinii niektorych,
czy tez braki, nickompletnos¢ prawa naprawiali przy pomocy
nawet prawa wtornego. Pod tym wzgledem rezim traktatowy
jest jasny. Faktycznie jest on do$¢ ogdlny, ale to nie stwarza
zadnych podstaw do tego, aby go zastgpowac nizszymi ak-
tami prawnymi az do poziomu komunikatu.

Jesli chodzi o Batkany Zachodnie, to powiem, ze z przy-
jemnoscia odnotowali$my zaangazowanie wielu krajow,
w tym Finlandii, we wspieranie procesu rozszerzenia Unii
Europejskiej na kraje Batkanéw Zachodnich. Wyrazem tego
faktycznie byt Szczyt Batkanow Zachodnich z udziatem
przedstawicieli bardzo wielu panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i wszystkich 6 panstw Batkanow Zachodnich,
ktory odbyt si¢ w Poznaniu kilka dni temu. Chcieliby$my,
aby przynosilo to konkretne rezultaty, a tymi konkretny-
mi rezultatami bedzie otwarcie negocjacji cztonkowskich
z Albanig i Macedonig oraz progres, postep w negocjacjach
w przypadku Czarnogory i Serbii.

Zastepca Przewodniczacego
Ryszard Majer:

Bardzo dzigkuj¢ za wystapienia.

Moge otworzy¢ druga turg pytan, jesli sa takowe ze
strony panstwa senatoréw. Na razie nie stysze.

Sa tez, Drodzy Panstwo, goscie, przedstawiciele
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;,
Ministerstwa Energii, Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych
i Administracji, Ministerstwa Przedsigbiorczosci
i Technologii. Gdybyscie panstwo rowniez chcieli zadaé
jakie$ pytania, to macie teraz niepowtarzalng szansg i oka-
zj¢, zeby odpytac, przestucha¢ szanownych prelegentow.
Na razie nie widz¢ chetnych. Rozumiem, ze wszystkie
wystapienia byly na tyle komplementarne, Ze nie wymagaja
dodatkowych wyjasnien.

Pragn¢ podzigkowac przedstawicielowi Ambasady
Rumunii, panu ambasadorowi Finlandii, panu ministrowi
Szymanskiemu za udziat w posiedzeniu. Bardzo dzigkuje
Rumunii za wysitki podejmowane w czasie zakonczonej
prezydencji. Zycze tez, aby prezydencja Finlandii byta
zgodna z zamierzeniami i zeby wszystko bylo tak, jak to
panstwo widzicie.

Bardzo dzigkuj¢ panstwu senatorom i gosciom za udziat
w posiedzeniu.

Zamykam dwiescie osiemnaste posiedzenie Komisji
Spraw Zagranicznych i Unii Europejskiej Senatu RP.
Bardzo dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 04)
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